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IIporpam pedopMu MOJIUTHKE 3aAN0UI/bABAKHA U COLMjAJIHE MOJUTHKE

Ha ocnoBy Crpareruje npommpema EBporicke yauje 2013-2014, EBporicka komucHja je OKpeHya
HOBH TIporiec KojuM he 3a 3eMibe y Tpolecy NpucTymama OuTi yTBphern u npaheHn IpuoOpUTeTH y
o0JiacTH 3amoll/baBamba U couyjanHe nonuruke — lporpam pedopMu moJiMTHKE 3aN01I/bABAKBA U
conujanne momutuke (Employment and Social Reform Programme — ESRP).

[Ipumena ESRP he 6utm cTparemku mporiec, cTpykrypupan mo moaerny Crpareruje ,,EBpoma 2020
KOjy TIpUMEY]y Ap:KaBe WIAHWIEC W KOjH he mpaTHUTH Ipoliec eBPOIICKUX HHTErpamyja Kao TIaBHHU
MexaHu3aM 3a Ajaior o npuopuretima PemyOnuke CpOuje y obnmacTu conujaigHe MOJIUTHKE H
3alolUbaBamka y npolecy npucrynama EY.

[Iponiec m3page ESRP y PenyOmmmm CpOujm 3BaHMYHO je 3amoder y cenreMOpy 2013. roguHe u
ycBOjeH je o crpane Brnane PenmyOnuke CpOuje y majy 2016. rogune. Lleo npornec uzpazae 6uo je
OTBOPCH U CBM HAI[MOHAJHU MAapTHEPU CY Y BUIlIC HaBpaTa OWIM KOHCYJITOBAaHH M IIO3BaHM Ja ce
aKTHBHO YKJbyYe y H3paay JOKYMEHTa, Kako OM ce OCHIypao KBaJIHTET M pPENpPE3eHTATUBHOCT
JOKYMEHTA, Kao W MOJPIIKA CBUX JPYIITBCHHUX aKTepa U COIUjalTHUX MapTHepa. EBporncka komucHuja
npaTH TMpoLeC NPUMEHE OBOT MporpaMa Ha TOIHIIBEM HUBOY, KaKO KpO3 TOIMIILE M3BEIITaje O
HaIPeTKy, TaKO ¥ KPO3 TeMaTCKe CaCTaHKe U KOH(epeHIIrje.

[Iporpam pedopmur moNMUTHKE 3aMONLJbaBaka W COLMjATHE MOJUTHKE 00yXBaTa Mpe CBEra TPIKHIITE
paza W 3amolubaBambe, JbYACKH KalWTal M BEIITHHE, K0 M COIMjajlHO YKJbYUHBAKE U COLMjaTHY
3aIlITUTY, Ka0 U M33a30BE Y CHCTEMY IICH3HUja U 3/IpaBcTBeHe 3amture. [loceOHo Texumire he Outu Ha
3aII0IIUbaBaRY MIAIHX, 300T H3y3eTHO BUCOKE CTOIIE HE3ATI0CIEHOCTH MIAIHX .

Y cnpoBoljeme oBor nmporpama ouhe NoTpeGHO YI05KUTH AOAATHE Pecypce Y OTHOCY Ha CPeACTBA U3
oyuera. Ilopen Tora, HeonxoaHo je 00e30enuTH MelycoOHY yckiial)eHOCT MpUOpPUTETA U pelierma
CAJPKAHUX Yy OBOM U Yy JAPYIMM 3ajeJHMYKHM CTPATelKuM JoKymMeHTHMA PemyOnuke CpOuje u
EBporncke yHHje, K20 IITO Cy J0KYMEHTH Y OKBHPY Hpolieca J00pPOr eKOHOMCKOT YNpaB/bama’ H
WIIA Crpareniku 1okyment 3a Cpoujy”.

! Tpema AHKeTH 0 paTHOj CHa3K cripoBeaeHoj 2014, cToma He3amocneHoCTH MIaIuX o 15-24 ronune usHockuna je 47,1%.

2enr. Good economic governance. Ouekyje ce 1a fie HoBH T0KyMeHT GUTH ycBOjeH nouerkoM 2016, roaune, a paau ce 0 EkoHoMcKOM
nporpamy pedopmu (Economic Reform Programme), koju he npaTuTy roAHIIBY HUKITYC H3Pa/e CIIMYHUX POrpama 3a JpiKaBe YIaHULe Y
OKBHpY eBpoIckor cemecTpa. CBaxor nponeha, Caser munuctapa npuspene u ¢punancuja EY (ECOFIN) ycBaja 3akipydke MEHHCTapCKOT
Jujarnora n3mel)y MuHKMCTapa npuBpese U GpuHancuja EY u apxaBa kaHIuaarta 3a WIaHCTBO.

% enr. Country Strategy Paper.



1. YBOJA: OIIIITU KOHTEKCT EKOHOMCKE U COLIMJAJIHE
INOJIUTUKE

Peny0Onka CpOuja je, kao kanauaar 3a wianctBo y EY ox 01. mapra 2012, cTymamem Ha cHary
Cropasyma o crabuinusaudju ¥ npuapyxkuBamy 01. cemremOpa 2013. romuHe ¥ OTHOYHEHAEM
npuUCTYnHHX mperoBopa 21. janyapa 2014. roauHe, MOTBpIWIA CBOjy CTpPaTEUIKy OpHjEeHTALHWjy Ka
yOp3amy mpoleca eBpOICKUX HHTErpaluja.

OmnmTy eKOHOMCKY CHTYyaIlhjy TocleAmuXx roauHa y CpOWju KapakTepwIny ABa TpeHma. JemaH je
npaheH u3pakeHUM NpuBpenIHUM pacToMm ao 2008. roauwne, a Apyru ycnopaBameM pacta ox 2008.
roauHe kajaa npuspeaa CpOuje y nojeAMHUM rorHama OeNiekd U HeraTHBaH IPUBPEIHHU PacT.

CrojbHE W yHYTpallllbe HEPaBHOTEKE M CIIA00OCTH KOje cy KapakTepucane mnpuBpexny CpOuje u y
repuoay Tpe n3bWjama Kph3e JOJATHO Cy ITojadaHe y IMEepHoay HakoH u30Hjama kpu3e. OmmTh
€KOHOMCKH II0JI0’Ka] 3€MJb€ 3HAYajHO je MOTropIlaH, IITO jé YTHUIAI0 W Ha MOropIlame COIHjaTHOT
MOJIOXkKAaja, HEraTUBaH TPEHJ HHAMKATOPA TPXKUINTA pajia, pacT CHPOMAIIITBA ¥ CMAbUBALE CTaHIapaa
JKUBOTa y 3eMJbH. [lo3UTHBHHU pe3ynTaTé Mepa (hHCKalHe KOHCONHAANNje Mpeay3eTux TokoM 2015.
TOJIMHE, OJIPa3WJId CY CE€ Ha CMambUBaIbE CIIOJbHUX M YHYTPALIbUX HEPAaBHOTEXKAa M JOHEKIE CYy
yOJIaXUIN OBaj HETaTHBAH TPCH.

PerryOmmka Cp6wuja je 2015. roguHy 3aBpmimia ca MpOIEHEHHM PEATHUM MPUBPEIHUM PACTOM O]
0,8%". Kaxo je Tokom 2014. roxmue ocTBapeH peaman mag ox 1,8%, a 2013. 6uo mpuMeran 6iar
TpeHJI OomopaBKa (OCTBApEHU MPHUBPEIHH pacT u3HOcHO je 2,6%), mpuBpeaa CpOuje joun yBek He
MOKa3yje 3HaKe cTaOumHOT onmopaBka (TokoMm 2012. roawHe OCTBapeH je HeraTWBaH MPUBPEIHU PaCT
ox 1,0%).

[Ipema npojekinjama uzHeTuM y duckaiinoj ctpateruju 3a 2016. romuny, ca npojeknujama 3a 2017.
v 2018. roxuny®, u Ilporpamy exonomckux pedopmu (ERP) 3a mepron 2016-2018. rommne®, ouekyje
ce yOp3aBame omopaBka ca cromama pacta ox 1,8%, 2,2% wu 3,5% pecnekTUBHO Yy HapeaHOM
TPOTOIUIIHEM TTEPHOTY.

Bnaga je mpeysena oxapeheHe kopake 3a pemiaBame OpOjHHX Tpenpeka Koje yCIopaBajy pacT.
ducKaTHa KOHCONHIALMA M EKOHOMCKM OIIOpaBaK IMOCTABJbEHH Cy Kao IJIaBHH Iumib Buiane'.
M3semraj o Hanperky® koju je EK ycBojima HoBemGpa 2015, rojiie Hariamapa 3Hadaj OJp:KaBamba
¢duckamHe KOHCOJIWAAIMje, Kao U clipoBohema MmiaHupanux pedopmu. KpeauOumHu cpeamopouHu
IUIaH CTPYKTYpHHX pedopMH, 3ajeHO ca Mepama (DUCKajHe KOHCOJHIAluje, Mpe/cTaBba KIbYJHH
YCJIOB 3a OCTBapWBam€ OCHOBHHX IMJbEBAa CKOHOMCKE IOJNUTHKEe Biage y HapemHe Tpu roauHe.
Hoem6pa 2014. rogure Mucuja MM®-a mocTuria je 1oroBop Ha HUBOY TuMma ca CpOujom o stand-
by apamxmany w3 mpemocTpoKHOCTH. Y c:aloaneH)y9 MM®-a ce HaBoAM Ja HOBH EKOHOMCKHU
nporpam CpOuje MMa 3a Wb J1a CTBOPH YCJIOBE 32 OJIP)KHB PACT U OTBAapame HOBUX paJHUX MECTa
TOKOM CpPEIOPOYHOr MepHojia IMyTeM CIpoBohema amOuIMo3He (UCKATHE KOHCONUIAIMjEe U
cTpykTypHHX pedopmu. Haxon wmucuje MMD-a pagum ueTBpTe peBH3Mje apaH)XMaHa W3
npenocTpoxkHocTH 'y ¢ebpyapy 2016. romuHe 3akibydeHO je Oa eKOHOMCKH mporpam CpOwuje
OCTBapHO J00pe pe3yiTaTe, ¥ CBU KBAHTHTAaTUBHM IIMJBEBH W3BpIICHA 3a Kpaj JaenemMoOpa cy

VCIIYEbeHH, 2 BeNHHOM 1 3HAYAjHO pEeMaIICHH .

OcHOBHH LIMJBEBH €KOHOMCKe nonuTHke Pemybimke CpbOuje cy npeno3Hatu y OUCKaIHO]j CTpaTeTHjH
3a 2016. roxuny ca npojexuujama 3a 2017. u 2018. roquny ™

4 M3Bop: MunucTapcTBO (puHAHCHja, OCHOBHH HHIMKATOPH MaKPOEKOHOMCKHX KpeTama, 24. gebpyap 2016. rouHe, axypHpaHo
22.03.2016. http://www.mfin.gov.rs/pages/article.php?id=11950
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http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/dokumenti/2015/Fiskalna%?20strategija%20za%202016_%20godinu%20sa%20projekcijama%20za%
202017_%20i%202018_ %20godinu.pdf

® National Economic Reform Programme for 2016-2018, http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/dokumenti/2016/ERP%202016%20-
9%202018%20SRB.pdf

" http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/lzvestaj_o_napretku_dec14.pdf

8 http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/godinji_izvestaj_15_final.pdf

® http://www.imf.org/external/lang/serbian/np/sec/pr/2014/pr14531s.pdf

1‘1’ http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2016/pr1678.htm

http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/dokumenti/2015/Fiskalna%?20strategija%20za%202016_%20godinu%20sa%20projekcijama%20za%
202017 9%20i%202018 %20godinu.pdf
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1. HacraBak cmpoBohema Mepa (uCKamHEe KOHCONWIAIHje, OAp’KaBame MaKpPOCKOHOMCKE
CTaOMIIHOCTH y3 3ayCTaBJbalkbe€ Jajbel pacTa JIyra M YCIOCTaBJbalbeé TPEHOA HErOBOT
CMambeHha;

2. Jayame CTaOMIHOCTH W OTIOPHOCTH (MHAHCHJCKOT CEKTOpa pelllaBambeM IHTamba
npoOJIeMaTHYHUX KpeanuTa U

3. Orknamame Mpenpeka NPUBPEAHOM pPacTy M TOAM3alkY KOHKYPEHTHOCTH CHpOBohemeM
cBeOOYyXBaTHUX CTPYKTypHUX pedopMH M HAcTaBaK NPUMEHE CTPYKTYpHUX pedopMmu,
moce0HO y TIOMEHY jaBHHX npeay3eha, Kao 1 moan3ame e(pUKacCHOCTH jJaBHOT CEKTOpa.

Hok je ¢doxyc mmibeBa ¢Quckanne nomutuke PenmyOnmuke CpbOuje mpemosHatux y PDuckannoj
crpareruju 3a 2016. roguny ca npojeknujama 3a 2017. u 2018. ronuHy Ha najbeM jadyamy MOpPECKe
TUCTIUIUINHE, ToBehamy epuKkacHOCTH HariaTe mopesa u 00pOH MPOTHUB CUBE EKOHOMH] 2.

duckaHa kperama Ha kpajy 2015. roaune mokasyjy AeQUIMT KOHCOJUOBAHOT CEKTOpa JAPKaBE OJf
3,7% B]I1-a". duckanuu nebananc je U 1abe BEOMa BHCOK, @ y BEIMKUM IPUBPETHIM CEKTOPHMA j&
HeonxoxHa pepopma'’. Ipema mpojeximjama m3uernm y duckamnoj crpareruju y 2016. roamxu
neQHUIUT KOHCOJIHIOBAHOT CEKTOpa Ap)KaBe y3 MPUMEHY Mepa (UcKajlHe KOHCONUAanuje u3Hocuhe
4,0% BJII, y3 momatHo cMamuBame y 2017. u 2018. rogunu, kaga O6u uznocuo 1,8% BJII1-a. be3
MIOMEHYTHX Mepa, MpoleHa je na Ou medunut xoHCOMMIoBaHOT cekTopa npxkaBe 2018. 'ogune
m3Hocuo 6,5% B/II1-a.

Jenman oj 1rybeBa (PUCKATHE MOJIUTUKE Y HAPESITHOM IIEPHOAY j& CMameme yuena jaBHor ayra y bAII-y
koju je y mepuoxy on 2008. mo 2013. rogmHe ymao y eKCIUIO3WBHY IyTamy pacra. Briama je
moueTkoM okToOpa 2013. roanHe yCBOjHIIa HOBH MAKET Mepa 3a CTa0WIN3allijy jaBHUX (PUHAHCH]jA U
oropaBak mpuBpee. Mepe yKIbydyjy H3MEHE KAKO HAa PACXOLHO] CTPaHU Oyuera (Kpo3 CMarberhe
Mace 3apaja y jaBHOM CEKTOpPY, CMameihe CYOBCHIIMja jaBHUM Ipeay3ehnMa u yiireae Ha podaMa u
yciyrama), Tako ¥ Ha IPUXOAHOj cTpaHu Oyiiera (pBeHCTBEHO kpo3 moBehame [1/1B-a). OBe mepe y
oapeheHoj MepH cy yO/1axuIe TPEeH, PAacTa, ajii je HUBO jaBHOT AyTa U JlaJbe 3Ha4ajHO pacTao.

JaBHM Oyr LeHTpaJHOI HHUBOA BJIACTH HacTaBba Aa pacte U goctike 73,4% BJlll-a Ha nan
31.01.2016. romune™. Kako G OTKIOHHMIA HEMOCPEIHY ONACHOCT O KPU3€ jABHOT Iyra Y KPaTKOM
POKY M CTBOpHJIA IIPETIOCTAaBKE 3a 3ayCTaBJbambe JaJbeT pacTa Jyra y cpelmeM poky, Biana je jyHa
2013. ycBojuna ITporpam mepa 3a pedopmy jaBHor cexktopa’ . Osaj [Iporpam je yTBpIHO TPH rpyIe
Mepa: 1) cMameme TUCKPEHMOHHX pacxoia y Oyuery U Ae(MHHCame HOBUX NPaBUIIa 32 IIAHUPAhEe
Mace 1uiata ¥ nensuja 3a 2014. roguny, 2) 101aTHE MEpe MITSIBE Y jaBHOM CEKTOPY y LETUHH, 3)
HAcTaBak cIpoBolema CTPYKTYpHUX pePOpMH, MOCEOHO OKOHYAIE MpOoIleca PEeCTPYKTYpUpama y
OMBIIMM JPYIITBEHUM Tipeny3ehnma, kao u Mepe palnmoHaIu3aIyje y jaBHUM Ipeny3ehnMa u jaBHAM
JpYIITBAMA KalMTaNIa.

Mebyroauumsa undnamuja™ je camxena ca 7,8% xpajem 2013. rommne ma 2,9% kpajem 2014,
roguHe, ogHocHo 1,9% kpajem 2015. OBuMm kperamuMma MH(pJIaLMja OCTaje MUCIOA IOHE TPaHHUIE
JI03BOJBEHOT OJICTYTama o nniba (4%=+1.5%).
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B M3Bop: MunucTapcTBO duHaHCHja, MakpOeKOHOMCKH M (PHCKaIHH ToaiH, 24. Gpedpyap 2016. ronune, axypupano 22. mapta 2016.

1 IIpenosnaro u y W3zBemrajy o HaIpeTKy CpOuje 3a 2015. TO/IUHY,
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/godinji_izvestaj_15_final.pdf

8 MunncrapcTo (unancHja, MakpoeKOHOMCKH H (uckanuu nofamy, 24. Gpebpyap 2016. ronune, Tabena 5. Jauu nyr Peny6muke Cpbuje
y nepuoay ox 2000. roxuue 1o 31.01.2016. http://www.mfin.gov.rs/pages/article.php?id=11950

18 MunucrapceTo duHancuja, MakpoeKOHOMCKH H (uckanuu nofauy, 24. Gpebpyap 2016. ronune, Tabena 5. Jauu nyr Peny6muke Cpbuje
y nepuoay o1 2000. roaune xo 31.01.2016. http://www.mfin.gov.rs/pages/article.php?id=11950
http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/Reforma%20javnog%20sektora/Program%20mera%20za%20reformu%20javnog%z20sektora%200
3 07_.pdf

® Mepeﬂa HUHACKCOM IOTPOIIAYKHUX LI€HA.
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http://www.mfin.gov.rs/pages/article.php?id=11950
http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/Reforma%20javnog%20sektora/Program%20mera%20za%20reformu%20javnog%20sektora%2003_07_.pdf
http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/Reforma%20javnog%20sektora/Program%20mera%20za%20reformu%20javnog%20sektora%2003_07_.pdf

Tabena 1: Maxkpoexonomcka kpemaroa

2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
BAIL, mnpa EVP 29,8 334 31,7 343 333 331
BII, per capita, EVP 4,082 4,619 4,400 4,781 4,672 -
BII, peanan pact y % 0,6 14 -1,0 2,6 -1,8 0,8
Wndnarwmja (CPI), sy/lsy-1 6,5 11,0 7.8 7.8 29 1,9
Kypc PCII/EVYP, npocek nepuozaa 103,0 102,0 1131 1131 117,3 120,7
Hedunur Texyher pauyna, % BT -6,8 -10,9 -11,6 -6,1 -6,0 -4,819
CrpaHe TUpeKTHe HHBeCcTHLH]je, HEeTO Y% B/II1 3.8 9,9 2,4 3,8 3,7 -
Peszepse HBC, muipn EVP 10,0 12,1 10,9 11,2 9,9 10,4
Komconunosanu (uckamau gedumut, % BT 4,6 48 6,8 55 6,6 3,7
Jasuu nyr, % BIT 41,8 454 56,2 59,6 70,4 75,5

Hze0p: M®, axcypupano 24.02.2016., HFC ascypupano 19.02.2016.

Y Peny6mumm Cp6uju je 01. janyapa 2015. romune xwueno ykymso 7.114.393 cranosrnka®’. Cp6ujy
y neMorpad)CKOM CMHCIy KapaKTepHIille WM3pas3uT nenomynanuonn TpeHpa (y mepuomy 2002-2012.
Penyonuka CpOuja je wmsryomna 301.000 nwuma), Huzak (EpPTHIUTET , PENaTUBHO BUCOKE (Y
EBPOIICKMM OKBUpPMMA) CHEUU(UYHE CTOIE CMPTHOCTH, BUCOKA MPOCEYHA CTAPOCT CTAHOBHHIITBA
(42,2 rogune, npema noganuma ITomuca, 2011) 1 HemoBOJbHA CTAPOCHA CTPYKTYpA.

l'opuna 2014. je nanecer u Tpeha roguna 3apenom kako ce y Pemyonuuu CpOuju Oenesxu HeraTuBaH
NPUPOAHM TpUpamiTaj. PenaTWBHO mocMaTpaHO Ha XWJbady CTaHOBHHKA, CTONA MPUPOIHOT
npupamraja u3Hocuna je -4,9%o. IIpaBe paszMepe HEraTMBHOI NpHUpAINTaja CTAHOBHHUIITBA MOTY C€
carnenaty Ha HUBOYy onmTuHa. Y 2014. ronrHN HeTaTHBAaH MPUPOIHU IPHUPAINTAj 3a0€NIeKEeH je y JaK
165 ox yxymHO 172 TpanoBa U ONIITHHA.

Haxo je Tokom 2012. HacTaB/beH TpeHA NoBehama 04YeKMBAHOI TpPajamba KUBOTA HA pohemy U
HOCTHTHYT HCTOPUjCKH MaKCMMYM oA 74,8 roquna, :xkuBoTHH Bek y PenmyOnnnu Cpouju je 3a mer
roquna kpahu y oxnocy Ha EY. Ctona 3aBHCHOCTH cTapujer cTaHoBHMmTBa> y 2011. roguun
u3Hocuia je 25,5% ca npojeknujama qoctuzama Bpeqnoctu o1 36,3% y 2041. rogunu.

I'pybe mpouene ynyhyjy Ha HeTo mMurpanuoHe ryoutke ox oko 15.000 nuima romumime y mepuoy
2009-2011. roguue™. V 2011. rogunn y Perry6nurm CpGuju ce u aajbe peructpyje oko 227.000 miua
pacesbennx ca All KocoBo u Metoxuja, mto CpOujy cBpcTtaBa Ha 15. MECTo y CBETy U MPBO MECTO Y
EBpoIu 110 6pojy HHTEPHO pacebeH X JIHIa”.

Crangapj; CTAaHOBHHINTBA JIOJIaTHO je moropiiad TokoM 2014. roguHe. CMameme pearHor W3HOCA
HETO TuiaTa y npBux jgecet mecenn 2014. y ognocy na 2013. roauny usnocu -0,3%, a nensuja 0,4%.
VY amconmyTHUM M3HOCHMA Y UCTOM IEPHOAY MpocedHa Heto 3apana 2014. roguHe u3Hocuia je 378
eBpa, a poceuna nexsuja 203 epa’’. Mako Cy CHTHAIIM aHKETHOT HCTpaXHBama paga y 2013. u 2014.
FOJMHY MO3UTHBHK® , (HOPMATHA 3AMOCIEHOCT HACTABIbA 1A CE CMambyje”’, He(hOPMATHA 3aITOCICHOCT
pacte (yaeo HedopmaiHe 3alOCIEHOCTH Y YKYITHOM OpOjy 3aloC/ieHUX KOHTHHYTHPAHO pacTe U y
2014. roquan u3Hocu 22,0% , 10K je popmaiiHa He3anociaeHoCT Y HoBeMOpy 2014, y olHOCY Ha UCTH

1 TIpema npouern HBC OCHOBHH MaKpOEKOHOMCKH HHIMKATOPH, IaTyM axypupama 19. heGpyap 2016.

2 [Tpema HEC OcHOBHM MaKpOEKOHOMCKH MHIHKATOPH, JaTyM axypupama 19. heGpyap 2016.

2 TIpema nponesama PenyGmiukor 3aBojia 3a craticTHKy. CBH nojaim 3a Peny6uky CpOujy cy mckasann 6e3 moaataka 3a AIT Kocoso u
Mertoxwujy.

2 [er roauua 3apeoM Ipocedan 6poj aeue mo yxenu y Penybmiu Cpbuju je crabumnsosan na nusoy mmeljy 1,40 u 1,45, Hsop: Llentap
3a nemMorpad)cka ncTpaxuBama MIHCTHTYTa IPYITBEHNX HAayKa.

3 Tlokasyje 6poj cTapujux ox 65 romuma Ha 100 pagHO cOCOGHMX cTaHOBHUKA (15-64) M 3ampaBO MHIMIMPA MOTEHIMjaT 3eMJbe 33
CyouaBame ca eKOHOMCKUM IOCTIeUIIaMa CTapeba.

2 Institute of Social Sciences (2013): SEEMG Country Report - Dynamic Historical Analysis of Longer Term Migratory, Labour Market
and Human Capital Processes in Serbia.

% UNHCR (2014): Global Trends 2013.

% O6pauyHaTo npema M® - MakpoekoHOMCKH 1 huckanau mojan, 17. neuemGap 2014. roauue.

7 [locyemy TOCTYITHH NMOJAIHM y TPEHYTKY H3pajie IOKyMeHTa ofHoce ce Ha Tpehu kBaptan 2014. romuue
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/repository/documents/00/01/55/39/RS10_295_srb-I11_kvartal_2014.pdf

% [Tocyem1 IOCTYITHU NMOAAIHM y TPEHYTKY H3pajie T0KyMEHTa OJIHOCE Ce Ha TpBH KBapTan 2014. romuue
http://pod2.stat.gov.rs/ObjavljenePublikacije/G2014/pdf/G20141209.pdf



http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/repository/documents/00/01/55/39/RS10_295_srb-III_kvartal_2014.pdf
http://pod2.stat.gov.rs/ObjavljenePublikacije/G2014/pdf/G20141209.pdf

Mecell TIPEeTXOIHE TOAWHE OJaro cmamena”’. CToma akTMBHOCTH y TOCIEIHBUX HEKOJIUKO TOIWHA

penatuBHO je cTaOWiHA, JOK CTONA HE3aloCICHOCTH Oelexku cradwiaH TpeHn mnoBehama.
. 30

[To6osbIIama Ha TPIKUIITY pajia joll yBEK Cy ciaba™ .

CupoMarTBo 0CTaje 3Ha4ajHO, KaKO U3PAXKEHO Y ariCoTyTHOM cMuUCIy (V€0 JHIa YKja e MOTPOIIha
HANA3M WCIIOJ TPara HEONMXOAHOT 33 MOJMUPHBAMKE Cr3UCTCHIMjalHuX noTpeba — 8,6% y 2013%),
TAKO U penamuéHo M3paxeHo (yaeo JMI@A y PH3HUKy cupoMamitsa je 25,6%% y 2014. romunn). bes
003HMpa Ha MPUMEHEH METOOJIONIKH KOHIIENT, HeMa 3HAa4ajHUX Pas3iuKa y NpoduIy CHpPOMAIIHUX
IpeMa KOHIIETITY arcoJIyTHOT U peaTuBHOT cupoMamTsa. Cynehu npema npoduiry cupoMairHux Tpu
eneMeHTa orydyjyhe oapelyjy >KMBOTHM cTaHaapd: pajgHU CTaTyc, HM3aK HHUBO oOpa3oBama H
peOnBaHIITe U3BaH ypOaHUX IIeHTapa” .

Croma pu3mKa off cupoMaInTsa i comujanae uckibydeHocTd (AROPE), HajBaxkHHju mokaszaress 3a
npaheme crpateruje Epoma 2020, y Cpbuju m3nocu 43,2% y 2014. roaunu, mwTo je, mocie
Byrapcke, Buia BpeqHOCT Hero y Omito kojoj 3emibu EY.

Croma pu3nKa off CHpOMAIITBa TpemMa HajuenrheM cTaTycy Ha TPXKHUINTY pafa Jmma (Koju je Tpajao
JIy’Ke OJ1 IIIECT MECEIN) yKa3yje Ja Cy He3aloCICHH Y HajJIolujeM moJioxkajy (48,7%, Tj. CKOpO CBako
JPYyTO HE3aIOCIICHO JIMLE je W3JI0KEHO PU3HMKY CHPOMAIITBA). 3alocliehe 3HATHO CMalbyje PU3UK O
CHpPOMAIITBA, ajli KBAJIHUTET 3arociema OCTaje KJbYYHH (AaKTop 3a H3Ja3aKk M3 CHPOMAIITBA
(camo3arociaeHy UMajy 3HaTHO Bely cTOIy pH3nKa OJ] CHPOMAIIITBA O 3aIlOCIEHUX KO ITOCITIO/IaBIIa,
38,3% mnpema 6,4%). IleH3uoHepu cy Yy HajIIOBOJbHHUjEM TIOJ0XKAjy, IOCJIE 3allOCICHUX KO
MOCJI0AaBala, ca PU3UKOM CHPOMAILTBA KOjU j€ MpUOIMKHO HAa HMBOY YKyHHO 3amocieHux (14,5%
npema 14,9%). O6pazoBame je omtydyjyhu ¢akTop 3a €KOHOMCKH CTaTyC JHIA M 33 CIOCOOHOCT
CTBapama NpUXO0Ja, Ma CTora He HW3HeHalyje mojarak Ja Ccy HIDKE 00pa30oBaHU HATIPOCEYHO
W3JI0KEHU PHU3HMKY cupomamrTsa. Hajeehy crtomy pusuka cupomamria y 2013. roanHu umano je
CTaHOBHHMILITBO Ca OCHOBHOM ILKOJIOM M HIDKOM o7 ocHoBHe mikoine (41,8%), a Hajmamy cTomy
pHU3MKA CHUPOMAIITBAa CTAHOBHHUILUTBO Ca 3aBPLICHOM BHUILOM IIKOIOoM uiu ¢akynrerom (7,1%).
OBakBa AuCTpUOyIMja CTAaHOBHUINTBA y PU3MKY CHPOMAIITBa IMpPeMa HUBOY OOpa3oBama jacHO
yKazyje 1a ce 0GpasoBarbe HCIuIaTH, Oyayhn 1a TpxumTe paga Harpalyje Bucoko obpasosane.

Mako HejeHaKOCT MepeHa MOTPOIIKOM Ha OCHOBY AHKeTe o morpomhu jgoMahuuctea (ATI)
ykasyje ma ce CpOuja Moxke cBpctatu Mel)y 3eMJbe paBHOMEpHHUje pacroneie (BpeaHocT ['uHu
xoeduumjenta y 2012. rogmun muocu 0,26%°), BpeamocTH no6ujene kopumhemem yropemse
metozposnoryje (SILC) ykasyjy Ha BeoMa U3pakeH Mpo0diieM HejeHAaKOCTH pacnonene npuxona (I'mau
0,38%). Jleo oGjammema CBAKAKO JIGKH y YHIBCHHUIN 1a j¢ YAeO IPOM3BOIIGE 32 CONCTBEHE MOTpede
BUCOK Melhy nmomahimHCTBEMA M3 HIKUX KBUHTWIA (peko 12% WUXOBE yKyIHE MOTPOIIHE), a Ja ce
no SILC mMeTon010r1j1 0Baj A0XO0JAK HE MPOLEwkYje U He YKIbydyje Y yKynHe npuxoze. Jamba 1yospa
HCTpaKuBama Ouhe morpedHa Kako Ou ce 0Baj MpobieM MPaBHITHO aapecupao.

Tabena 2. Kpemare anconymmnoe cupomawmea y Cpouju, 2006-2014. 2o0une

2006. 2007. 2008. 20009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.

IIporieHaT amcomyTHO CHPOMALIHHX Y 8,8 8,3 6,1 6,9 9,2 6,8 8,8 8,6 8,9
YKYITHO] TIOMYJIAIjH

JInnmnja cupomamrsa, PCJl meceuno mo | 6.221 6.625 7.401 8.022 8.544 9.483 | 10.223 | 11.020 | 11.340
HOTPOLIAYKO] jeAUHULH

Hseop: AIJ], P3C. 3a nepuoo 2006-2010. npeyzemo uz uzsewmaja IIpahemwe coyujaine ykmwyuenocmu y Cpbuju — /pyeo
donyreno usoare, Brada Penyonuxe Cpouje, 2012. 3a 2011-2013. npema Cupomawmeo y Cpouju 2011, 2012. u 2013.
eooune, Tum 3a coyujanHo ykawyuuearse u cmarserbe cupomawmaa, LIJI7JC, 2014.

% Cmamena 3,1% y HoBeMOpy 2014. ronuHe y ofHOCY Ha ucTH Mecer; 2013. rouHe

http://www.nsz.gov.rs/live/digital Assets/3/3041_bilten_nsz_novembar_2014.pdf

* IIpenosnaro n y Mssemrajy o nanperky Cp6uje 3a 2014, roxuny.

® [lenrap 3a mubepanHO-IeMOKpaTcke cTyauje, Cupomamrteo y Cpouji 2011, 2012, u 2013. rozmse, 3a TUM 33 CONMJANHO YKIbYIHBAHE H
cMmamberbe cupomaintsa (2014).

% peny6mixa Cpbuja (2014). Jlpyrs HAMOHATHY H3BEIIITA] O COLMjATHOM YKIbYdHBAkbY M CMamekby CHpOManITBa y Perny6mm Cpouju.

* Bes 0063upa Ha TPHMEHEH KOHIENT (arlCOTYTHO MM PENATHBHO CHPOMAIITBO) CA HAJHHKUM JKMBOTHHM CTAHIAPIOM CYOUCHH Cy
CTaHOBHUIIM McTOYHE M jykHe CpOuje, oK ce Ko CTaHOBHMKA beorpaia Oenexxy HajBUIIM KUBOTHH CTaHAApA. 3a BUlle noraenatu JIpyru
HAaIMOHAITHY M3BEIITaj O COLMjaTHOM YKJbYUHBakby U CMameby cupoMainTsa Brnage Peny6bimke Cpbuje.

* Peny6mika Cpbuja. (2014). JIpyru HAlMOHANHH H3BEIITAj O COLMjATHOM YK/bYUHBaEY H CMambeHby CHpoMaruTea y PenyGmiu CpOuju.

% Ilenrap 3a nuGepanHo-1eMokpatcke cTyauje, Llentap 3a coumjanny nonutuky. (2014). Haupr usseinraja - ATCONYTHO CHPOMAIITBO y
Peny6immrm CpOuju 1 TPEHIOBH Y MEpelY CHPOMAIITBA, 3a THM 3a COLHjaTHO YKIbYUHBAHE U CMAbCHE CHPOMAIITBA.

% http://webrzs.stat.gov.rs/\WebSite/repository/documents/00/01/25/92/PD10_366_engl.pdf



http://www.nsz.gov.rs/live/digitalAssets/3/3041_bilten_nsz_novembar_2014.pdf
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/repository/documents/00/01/25/92/PD10_366_engl.pdf

2. HAJBA’KHUJU U3A30BHU Y OBJIACTU NIOJIUTHUKE 3AIIOLI/JbABABA
N COIUJAJTHE MOJIMTHUKE

2.1. TpaxuiuTe paga u 3anoul/baBame

2.1.1. YBog — oniure KapakTepUCTUKE TPKULITA paja

VY morneny mepdopmancu Tpxkumra paga Cpbuja m3pa3uTo 3aocrtaje 3a EBporickoM yHHjOM jep je
eJsa MpeTxoaHa JAeleHnja odesexxena ,,pacToM 0e3 3arocIeHOCTH, Te jeé pETUCTPOBAHO JPaMaTUYHO
MOTOPIIAkEe CBUX OCHOBHHX MHIMKATOpa TpXKHUIITAa pana. On MmoyeTka CBETCKE EKOHOMCKE KpH3e
CTOIIa 3aIIOCIIEHOCTH CTAaHOBHUINITBA PAJIHOT y3pacTa orajia je 3a JeceT MPOIEHTHHX MoeHa, ca 54,0%
y ampuwry 2008. Ha 44,2% y anpuny 2012. romumHe, mTO je oOIpakaBaJo KyMYyJaTHBHHU IaJ
3aIllOCJICHOCTH 32 BHIIE OJ T0JIa MUJIMOHA 3armociieHux Juna. [loTpebHo je HarnacuTu aa pasiifke y
KJbYYHHM WHAMKATOpPHMa TpXHUINTa pafa mnpe u mocie 2008. roamHe oapa)kaBajy HE CaMoO YTHIA]
Kpuse, Beh W ocTanmx eKOHOMCKUX (pakTopa, O KOjUX Cy IPOLECH TpPaH3WIMje W MPUBATH3AIIH]C
HajBaKHUJU M KOJU CE CajJla HaJla3e Y CBOjoj 3aBpiuHOj (a3u. Hwku HuBO nosehama HE3aNOCICHOCTH,
y nopelhery ca BUIIUM HUBOOM CMambheHha 3all0CIICHOCTH y OBOM IIEPHOAY, yIylyje Ha YHmCHUIY 1A
Cy MHOT€ 0co0€ KOje BHIIE He paJie MpeLuie Yy HEaKTUBHOCT YMECTO Y HE3aII0CICHOCT.

TpeHa pacTa mpuBpeAe y3 CTarHaIMjy M ONalambe 3al0CICHOCTH 3a0eNIekKeH Y MOCIeIHk0] ACICHUjU
MPEOKPEHYO Ce y CTarHanujy mnpuspene npaheHy 3HayajHUM pacToM crore 3amocieHoct ox 2011.
TOJIMHE, jep je CTOoMa 3aI0CICHOCTH Iopaciia 3a 5 MpoleHTHUX nmoeHa m3Mmel)y anpra 2012. u oktobpa
2013. TTob6ospmame MHAMKATOpPA TPXKUIITA pajga HacTaBbeHO je W mocie 2013. roxune, te je y IV
kBapTaiy 2014. ronuHe cTOna 3an0cneHocTu A0cTuraa HuBo of 50,4%, 1ok je cTOna He3anocIeHOCTH
nana ua 17,6%, a croma aktuBHOCTH 07 61,2% je rOTOBO MOCTHIIA CBOj NPETKPU3HH HHUBO® . OBaj
mapasiokc MOXKe J1a paCBETJIM HEKOJIHMKO KJbYYHHX OJUTMKA TpKUITa pana y Cpouju. dakropu Koju ce
OJTHOCE Ha TPaXKiby 3a PaJlHOM CHAroM BapHpajy Ol AyKMHE U OIICera Mpolleca PecTPyKTypUpama,
HETMOBOJLHOT IOCJIOBHOT OKPYXKEHha, JI0 HealleKBaTHE MH(MPACTPYKType U jaBHUX HHBECTHUIIUja, TC
BHCOKOT' IOpeckor ontepehema Hucko miaheHor paga. @akTopu Be3aHH 3a MOHYIY paja JONpUHOCE
BEOMa HUCKOj CTONH aKTUBHOCTHU M CTOIH 3aIIOCJICHOCTH U 3HAYajHOM yJey He(hOPMaTHOT TPIKHIITA
pana. Y ToM morjieny HellaBHA KpeTama yKadyjy Ha TO Ja jé CTAHOBHMIITBO IOYEINIO Ja OJroBapa Ha
JIYyTrOoTpajHy €eKOHOMCKY KpH3Y TaKo IITO je moBehasio cBOjy akTHBHOCT H, C IpyTe CTpaHe, Kaja je ped
o mualjum reHepaiujaMa, MoYeso BHUIE a ce YKIbyuyje y oOpa3oBame. Hanme, cTaHOBHHINTBO j€ HA
W3a30B pEJNAaTMBHO CHOpOr, &IM MpOAYKEHOT Onanama H3BOpa pAacTONOXKHBOT JIOXOTKA HW3BAH
COTCTBEHOr paja (MeH3uje, A03HAKE, PEHTE, TPAJHH M HOTPOMIAYKH KPEIUTH, WTI.) OXrOBOPHIIO
noBehaHOM TOpPOAWYHOM TOHYAOM  pangad, TMOceOHO KpO3 HEPOpPMATHO  3ANONIJHABAME,
camo3anonubaBame u Hemwiahenn pan nomakyhux wianopa pomahuucTBa. OcuMm  TOra, JI0
Mo00JbIIaka UHIUKATOPA Y MOCTIEIIHeM MIEPHUOJTy JIOBEJIE Cy M HelaBHE M3MEHE 3aKoHa O pajy, Kao U
nojadad pag MHcnekropara 3a paj.

C npyre crpaHe, cTarfanyja W maj BIII-a%, JIOBpIIIaBakE¢ TpOIieca MPUBATH3AIM]E U Y OCHOBU
HEMOBOJFHO MOCTIOBHO OKPYXKEHE, YTUIAIN CYy Ha TO J1a, Y UCTOM IEPHOY, 3alOCICHOCT 3a TUIaTy y
MpUBATHUM Tipeay3ehnma HHje mpaTriia 3HaKe oropaBKa 3a0enekeHe y AHKETH O paJHOj CHa3u.

Tabena 3: OCHO8HU UHOUKAMOPU MPAHCUWMA PAdd (CMAHOBHUWME0 padHo2 y3pacma 15 — 64)

2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
YkynHo Kene YkynHo Kene YKkynHo Kene YkynHo Kene YkynHo Kene YkynHo Kene YkynHo Kene
Crona 627 | 544 | 606 | 528 59 | 508 | 594 | 507 | 601 | 5.2 | 61,6 | 532 | 617 | 538
AKTHBHOCTH
Croma 537 | 453 | 504 43 472 | 401 | 454 | 383 | 453 | 381 | 475 | 401 | 496 | 428
3AaMOCJICHOCTH
Crona

HEe3anmoCJICHOCTH

Uzeop: APC paznuuume 2ooune, P3C

Jomr jenaH ox HeraTWBHUX TpPEeHJIOBAa Koju he MMAaTH TOCHEAMIE HA WHIUKATOPE TPXKHIITA pajia cy
neMorpad)cka KpeTama B cTapemke cTaHoBHUINITBA. M3mely nBa mommca cranoBaummTea (2002, u 2011.

¥ U3pop: PenyGnuuKy 3aBOJI 33 CTATHCTHKY, AHKeTa 0 paaHoj cHasu (APC), mojiany 3a cTaHOBHMIITO y3pacTa 15-64.
* Ipema nporienn Pery6uudkor 3aBojia 3a cTaTHCTHKY, y 111 kBapTany 2014. roquse 3a6enexen je peansu nan bT-a ox 3,6% y ogrocy
Ha MCTH KBapTaJ IPETXO/IHE TOJNHE.

14,4 16,7 16,9 18,6 20,0 21,0 23,6 24,3 24,6 25,6 23,0 24,6 19,7 20,4




roauHe) Opoj cranoBHUKA y CpOHju ce cMamuo 3a oko 5%. Pesynraru npojekumja 3a nmepuog 2011—
2041. Penybnuukor 3aBoAa 3a CTaTHCTHUKY YKa3yjy JAa he y HapemHHX TpHIEceT ToIuHa
CTaHOBHHUIITBO U Jajbe OUTU M3JI0XKEHO JIeN0Bamy Mpoleca AeMorpad)CKor cTapema. Y Ieo0 MIIauX je
HU3aK W ca TEHICHIMjOM JOaJber IMaja, JOK je y/Ieo CTapHjuX BUCOK W cTaimHOo pacrte.llpema cBum
BapHWjaHTaMa IpOjeKIHja, HEMUHOBHO je CMambebe yueniha pagHo cnocoOHor craHoBHUIITBA (15-64)
Y YKYIIHO] MOMyJAIujH, a mag 6u ce kperao ox 3,0% 1o 8,2%, y 3aBucHOCTH of Bapujante.> OBaj
nemorpadcku maj Moxxke JTOBeCTH 10 (OPMATHOT MOOOJbIAmha PEIaTUBHUX HHAMKATOpPA TPXKHUILITA
pama, anu he WHEroB CyIITHHCKM yTWIA] HA TPXKHUIITE pajia W MOTEHIHWjal 3a MPUBPEIHN pacT OWUTH
HeraThBaH. [loTeHIMjanHM W pPAcIONOXKHMBH JbYACKM KamuTanl he ce CMambuTH, a HacTaBak
nemorpadckor crapema mnojagahe HeOCpPEeIHU MPUTHCAK Ha CHCTEME COIIMjaTHEe 3aIITHUTE, HAPOIHUTO
Ha TICH3M]CKH U 3IPaBCTBEHH dorm.®

[Ipema 3akoHY 0 MHHHCTapCTBHMA, 32 KpeHpame MOJUTHKE 3amonubaBama y CpOuju je HaIIexHO
MuHHUCTapCcTBO 3a pajl, 3amonubaBambe, Oopauka u comnujanHa nutamba (MP3BCIIT). Cnposoheme
CrpoBoheme Mepa akTHBHE MOJUTHKE 3amolybaBama Bpimm HarmonamHa cioy0a 3a 3amlolubaBame
(HC3), a mopen me mocioBe 3amonjbaBama 00aBjbajy M NPHUBATHE arcHIMje 3a 3alolUbaBambe Y
CKJIagy ca 3aKOHOM O 3allollbaBalkby M OCHTYpamy 3a cilydaj He3amociaeHocTH. OBHUM 3aKOHOM je
MOAP)KaHO M OCHHBAKE JIOKATHUX CaBeTa 3a 3arollbaBambeé W OMOTyheHO je cypuHaHCHpame
mporpaMa W Mepa NpeaBUl)eHUX JIOKATHUM aKIIMOHWM TUTAHOBMMA 3alollbaBarha CPEJCTBUMA W3
Oyuera Permy6nuke CpOuje.

OOmacT TpXHIITa paja W 3aloNlJbaBaka ypeheHa je KOpIycoM paJHOT 3aKOHOIABCTBA KOJH j€
TEMEJPHO PEKOHCTPYHCAH Yy MOCIEAmHUX JeceTak roguHa. 3akoH o pamy (2005) ca mocrmeamum
n3MeHama y aprycry 2014. roauHEe OCHOBHM j€ 3aKOH KOJUM C€ PEryJMily IpaBa W oOaBe3e
3allOCIICHUX W TIOCJI0JaBala, pajHO BpeMe, 3allTHTa 3allOCICHHX, 3apaje, yTBph)HBame BHIIKA
3aIMOCICHUX, MPECTaHaK PAJHOT OJHOCA, OTMPEMHUHE, pall BaH PaJHOT OJHOCA, OPraHU30BaIHC
3aIOCIICHUX U TIOCII0JIaBalla y MHTepPEeCHe OpraHu3alije, Kao U Ipyra MuTama. 3aKoH O 3aroll/baBamby
U OCUTYpamy 3a ciiyuaj Hezamocienoctr (2009) ca mocneamum nu3menama u3 2010. rogune ypehyje
pan Hammonanue cnmyx0Oe 3a 3amoljbaBame, Kpeupame W CIPOBOhCHE Mepa aKTUBHE IOTHUTHKE
3amonuUbaBaka, KAao0 M MHUTAkE HOBUAHE HAKHAZEC 3a CJIydaj HE3arloCIeHOCTH. 3aKoH O
po(eCHOHATHO] peXaOuInTaIMjU U 3alolilJbaBay 0c00a ca uHBanuauTeToM (2009) ca nocneamum
m3menama u3 2013. romumue ypelyje oOnact npodecuoHanHe pexaOuiuTanudje, MOJACTHIAja 3a
3amonuUbaBalkbe 0co0a ca HMHBAIMIAWTETOM W Jpyra NUTama OJ 3Hadaja 3a MpodeCHOHATHY
pexabuiMTaIMjy U 3amolll/baBame 0co0a ca MHBAIMAUTETOM. 3aKOH O mope3y Ha noxoxaak (2001) ca
nocneamuM n3MeHama u3 2014. rogune yTrde Ha GopMupame IieHe paa.

JIyropoYHH OKBHp 3a Kpeuparme MOJUTUKE 3alollbaBama MpeAcTaBiba Hayuonarna cmpameeuja
sanoulvasara 3a nepuod 2011-2020, xoja ce omepanuoHaTU3yje JOHOIICHEM M CIpoBohemeM
Hayuonanmnoe axyuonoe niana 3anoui/bagarba Ha TOAWIIEBEM HUBOY. Y CKiIamy ca 3akOHOM O
3alolUbaBalby W OCUTYparmy 3a Cllydaj HE3alOCICHOCTH W HALMOHAIHMM aKIHOHHMM IUIAHOBHMA
3aloNUbaBamka, y OINIITUHAMA C€ YCBajajy JIOKAIHU aKIMOHHW TUIAHOBU 3alolljbaBama KojuMa ce
Ne(QUHUITY JIOKATHN TPUOPUTETH M IMJbEBU TMOJIUTHKE 3alollljbaBama, yTBphyjy U crpoBoje mepe
aKTUBHE MOJUTHKE 3aI0NUbaBaba Ha JIOKATHOM HHUBOY.

HarroHanHuM akIMOHMM IUTAHOM 3arollljbaBarkba YTBPHYjY CE TOMHUINLH MPUOPHUTETH W IUJBCBH
IIOJIMTUKE, Ka0 U CHpOBOheH)e MEpa aKTHBHE IIOJIMTHUKE 3allollJbaBamba. Mepe AKTHUBHE IIOJIMTHKE
3arolbaBama MPe/CTaB/bajy OCHOBHU MHCTPYMEHT 3a yHanpeheme QyHKIMOHUCAba TPKUIITA Pajaa
IUJBAHOM TIOJPIIKOM HE3aMOCICHUM JHIMa. Mepe akTUBHE MOJUTHKE 3arollljbaBamba AehUHICAHE
3akOHOM O 3amollJbaBatby W OCUTYpamy 3a Cilyda] HE3aloCIeHOCTH Cy TOCPEIOBamke Y
3amnollbaBamy, NpodeCHOHAIHA OPHjEHTAllMja U CaBETOBAaWmE Yy Pa3BoOjy KapHujepe, CyOBeHIHje 3a
3aIMoNybaBalbe M CaMO3aroll/baBame, J0JaTHO 00pa3oBambe M 00yKa, TMOACTHUIAjH 33 KOPHUCHHKE
HOBYaHE HAKHAJIE 3a CJIy4aj He3alOCICHOCTH, jJaBHU PAIOBU | JPYTe MEpe 3arolubaBarma.

HarmonannuM akiponuMm miaHoM 3a 2015. roauHy 1utaHupaHo je cmpoBolheme cieaehux mepa
aKTHBHE IOJIMTHKE 3allOlbaBama: MOCPEIOBAKE y 3alollbaBamky JIMIA KOja Tpake 3arociiene;
npodecroHalHa OpHjeHTalllja U CaBETOBAE O MJIAHUPAy KapHjepe; CyOBEHLHje 3a 3alollbaBambe
HE3aITOCJICHUX JIMIIA U3 KaTEeropHje TeKe 3arolnbuBuX (Miaau 10 30 roguHa crapocTH, ctapuju oa 50
TO/INHA, BUINKOBH 3aIllOCIeHHX, Pomu, oco0e ca MHBAIMAWTETOM); MOJPIIKA CaMO3aIOIIbaBambY;

® Ipojexyuje cmanosnuwmea Penybnuxe Cpéuje 20112041, PernyGmimaky 3aBoJ 3 CTATHCTHKY.
Hayuonanna cmpamezuja 3anowmasarea 3a nepuod 2011-2020. zooune, MP3BCIL.



JO0JIATHO 00pa3oBame U 00yKa; IMOJCTHIAjM 3a 3alollbaBambe KOPUCHHUKA HOBYAHE HAKHAZE, jaBHU
pazoBU; Mepe aKTHBHE MMOJUTHKE 3aloll/baBamka 3a 0C00€ ca WHBAIUIUTETOM; CY(QHUHAHCHUPAEHE
mporpaMa WJIM Mepa AaKTUBHE IIOJIMTUKE 3alollJbaBaka NPEABUNEHUX JIOKATHUM aKIIHOHUM
IUJAaHOBMMA 3aloNJbaBamba CPEACTBHMA W3 pPemyOnudkor Oypera (MO0 3aXTEBY TEPHUTOpHjaHE
ayTOHOMHjE WIM jeJUHHUIE JIOKAJIIHE caMoyIpaBe); MHTerpanuja KOPUCHHKAa HOBYAHE COLUjasTHE
nomohu Ha TpXKUIITE paja.

[Ipema momanmma Harmmonamne ciyxOe 3a 3amonubaBame, y 2013. rogmHn je y Mepe akTHBHE
MOJIMTHKE 3arolilybaBama koje peanusyje HC3 Ommo ykipydeHo 99.946 HeszamocieHnx nwna, MITO
annn 12,9% o1 mpocedHor 6poja HesanocIeHux nuna Ha esunenimjn HC3%, a msnoc cpencrara 3a
Mepe aKTHBHE MOJHUTHKE 3armonubaBama v 2013. roaunu je mznocwo 1.180.000.000 nuuapa, mro je
oxo 0,03% BI[H—a42. Pagau omnoc je 3acHoBanmo 21.932 yyecHuka Mepa, mro unHE 21,94% on
YKYITHO YKJbYUEHHX JIMIIAa Y MEpe aKTHBHE IOJIMTHKE 3allolUbaBama. Takole, Opoj Texe 3amonubUBUX
JMIa YKJbYYSHHX Y Mepe aKTHBHE MOJUTHKE 3amonubaBama je 91.038, mto npencrasiba yuemthe ox
91,09% ox yKymHO YKJbYYEHUX JIHMIAa Y Mepe aKTHBHE ITOJHUTHKE 3amombaBama (99.946 nmma). 3a
Mepe U aKTUBHOCTH YCMEPEHE Ka MOJACTHIAY 3alolljbaBarkba U MPOoPEeCHOHATHO] PeXaOuInTaIujH
ocoba ca nHBaIHaUTETOM Koje cripoBoau HC3 y 2013. ronunu yTpoluieHa cy cpeacTsa u3 byuerckor
(honna 3a npodecnoHanHy pexaOWIUTAIN]y U TTOACTUIIARKE 3al0NJbaBaka 0c00a ca MHBAUANTETOM
y ykynHoM u3Hocy oxa 405.289.255,25 nunapa. CpeacTBa cy yTpolIeHa Kpo3 TPU Mepe: Mepe U
aKTUBHOCTU mpodecuoHamHe pexabwmutanmje - 27.273.913,55 nuuapa (6,7%), mnoucTuiiame
3amonubaBamba 0coba ca uHBaNIUAMTETOM — 360.664.226,31 muuapa (89,0%) u pedynmauuja
TPOIIKOBa TpwiarohaBama pagHOr MecTa ocoba ca HWHBaJHAWTETOM KOje C€ 3alollbaBajy IO
nmoceOHUM yclioBMMa M pedyHAanuja TpollkoBa o0e30ehuBama cTpydHe mMojapiike ocobama ca
MHBATHIATETOM KOje Cy 3amocieHe moj mocebHnM ycinoBuma — 17.351.115,39 mumapa (4,3%)%.
Cpencrta ompeziesbeHa 3a Mepe aKTHUBHE IOJIMTHKE 3alloNlJbaBamka 3akoHOM O Oyiery PemyOmuke
Cpbuje 3a 2014. rogquHy Owmia cy 3HaTHO HIKAa Y OJHOCY Ha TMPETXOMHE TOAWHE W WU3HOCHIA CY
600.000.000 PCH, y3 momarhux 519.000.000 PCJI ompenesbenux 3a bByuercku ¢oHng 3a
npodecHoHanHy pexaOWiIHuTanujy ¥ TOJACTHIAFEe 3alollJbaBalkba o0co0a ca WHBAIHIUTETOM.
Mebhytum, ykynan o0yxBaT JIMIa MepaMa aKTHBHE MOJIUTHKE 3aIl0NIbaBambha OCTA0 j€ HA HCTOM HHBOY
jep je akneHat cTaBJbeH Ha BehM MHTEH3UTET HE(PHUHAHCHjCKUX Mepa, a (UHAHCHjcKe Mepe (Tporpam
CTpyuHE Tmpakce, OOyke 3a TpXHUIITe pajga, OOyKe Ha 3axTeB IIOCJIOJaBIla, CYOBEHIMjE 3a
caMo3aronubaBame, QYHKIIMOHAIHO OCHOBHO 00pa3oBame OJpaciiX, CyOBEHIIMje MMOCIOIaBIMMa 32
OTBapame¢ HOBUX PaJIHUX MECTa, jaBHU pajioBH, cyoBeHIMje 3apage OCH 6e3 pagHor HCKYCTBaA U Mepe
noapiike 3a OCH) ¢y ce cripoBoMiIe Y BPJIO OrPaHUYECHOM 00MMY, OHOCHO OpOj JIMIA YKIbYYCHHX Y
oBe Mepe TokoM 2014. ronune Ono je 5.924 y oqHocy Ha 12.517 nmuna y 2013. ronuHu.

Pesynratu cryauja eBaiyanuje Mepa akKTUBHE TOJIMTUKE 3alONbaBama CIIPOBEACHUX y PermyOmumm
CpOuju mocnenmux ToArHa MOTY ce Pe3UMHUPATH Y OKBHUPY clieehux 3akibydyaka. Mepe ycMepeHe Ha
aKTHBHO TPa)KeH€ I0C/Ia HEMAjy BEJIHKE HETO e(eKTe, CKPOMHOT Cy MHTEH3UTETa, TPOIIKOBHO CY
euKacHe W KOPUCHHje Cy 3a 0cobe HmKer HMBoa oOpa3oBama. lIporpamm oOyka najy AyropodHe
no3uTHBHE edekTe, a Hajpehe HeTo edekTe MMajy nporpaMmu o0yka 3a Imo3HaTor nocioaasma. Hajjade
TMpeKTHe e(deKTe MMajy MporpamMu CyOBEHIIMOHHCAma 3alloNlbaBama, KOjU Cy T'eHEepaHO CKYIIH;
CTOra je 3aKJby4aK Ja Ou JI0 3arolubaBama JoIuIo u 0e3 Mepa uHaHCHjcKe mojapiike. MehyTuMm, oBe
Mepe MMajy 3HA4ajHO MECTO, HapOYMTO Yy CHTyalldjama MOTHCHYTE Tpaxme 3a pagom. [Iporpamu
caMmo3anolubaBamba KOPUCHU Cy Kao BWJ IMOJIPIIKE W WHTCH3WBUpPAamka OMOpaBKa MOHYJE paja, mpe
CBETra OMOpaBakK CTOIE aKTUBHOCTH, a 3aTHM U 3aIllocieHOCTH. [Iporpamu jaBHUX pasoBa, y CKIIaay ca
MeljyHapoJHUM HCKYCTBOM, MMajy Behe edexre Kao BHJ pagHO-COLMjajHE aKTUBAIMje HEro Kao
CpEACTBO 3a TOO0OJBIIAKE 3allONUBMBOCTA M 3allONUUbaBaka Ca W3Y3€THO jaKUM IO3UTHBHUM
TICUXOJIONIKMM yTHUIIajUMa Ha KOPHCHHUKE.

2.1.2. Kiby4yHH U3a30BU

I'maBHE npo0ieMu 1 U3a30BH y TPOIIECY KPEeHpama paJHUX MecTa W pacTy 3arnociieHocTH y Cpouju
UIeHTH(PUKOBAHU Cy KakO Ha CTpaHM TPaXKke, TAKO M Ha CTpaHW MOHYJe pana. [Ipemaa Huje yBek
Moryhe, a 4ecTo HM KOH3UCTCHTHO OJ[BajaTH OBE JBE CTpPaHE TPXKHUINTA pajia, OBaj MPUCTYI je

! M3gop: HC3: npoceyan 6poj HesamocneHux Juna Ha euaeniuju HC3 y 2013, roxuuu 6o je 774.890 nua.
“2 JI3HOCH KOj¥ Cy M3BajaHu Ha FOMIIILEM HUBOY Jath cy y Tabenn 4.
* M3pemTaj 0 peanusamujyu HarioHa HOr aKIMOHOT TIaHA 3arolUbaBarma 3a 2013, roauny.
10



KOPHCTaH TIpe cBera 3aro mro oMoryhaBa 0osbe yIrpaBibambe peopMCKUM Mepama M MOJUTHKaMa
KOj€ UMajy 3a IUJb Kpeuparme paJHuX MecTa.

M3a30BU HA CTPaHH TPAKIHE 32 PAIOM:

e (OuekMBaHM BEJMKH IMPWIWB HE3ANOCICHUX JIUIA YCIIE] MOBPIIETKA Mpoleca MpUBaTH3AIM]EC U
pecTpyKTypHpama npeayseha y Ip:kaBHOM BIIACHUINTBY U jaBHOT CEKTOpA.

M3a30BH HA CTPAHU NMOHY/IE paja:

e Bucoka omnmira cTona HeaKTHBHOCTH U HHCKa CTOIa 3all0CI€HOCTH, a 3aTUM U UCKJbyueHOCT PoMa
u3 hopMaTHOT TPXKHIITA Pafa v MoTpeda 3a jadameM yIIore MOJUTHKE 3alollaBamba,

o  CerMeHTHpPaHO TPXKHINTE Paja U CTPYKTYPHA HE3aMOCICHOCT;

e Bucoka HEaKTUBHOCT M HE3aIMOCICHOCT MJIa INX.

2.1.2.1. M3a30BHU Ha CTPAaHU TPAKILE 32 PAIOM

Ctpany TpaKibe 3a pajJioM YHHE MPUBATHH ITOCIOAABIH U jaBHU cekTop. [Ipemaa je y KpaTKkoM poKy
MpUBATHA TPAKHA KA0 KJIbYYHH CETMEHT YKYITHE TPaKEbe 3a pagoM ojpeleHa TpXKUIIHUM YCIOBUMA U
MPUBPEHOM JUHAMHUKOM, Ha FbeH OOMM M KpETame MOXE Ce JyrOpPOYHO JIEIOBATH WHCTUTYIHjaMa
KOje yTH4y Ha OJJIyKe MPUBATHHX MOCJIOaBalia a MHBECTHUPAjy, LIMPE MMOCIOBAkE U KPEUpajy HOBa
pamHa mecta. MehyTum, TakBe Mepe HHUCY y IEJIOKPYTy OBOTI IMPOTPAMCKOT JOKYMEHTAa HHUTH Y
HAUIC)KHOCTH MHCTUTYIIMja TPXKUINTA paja, ma he ce y OBOM IOIIaBJby CaMoO OIKCATH Kao BaXKaH
MPEeIyCIOB KOju Mopa OUTH OCTBapeH Ja Ou Mepe koje he ce uacHTH(PHKOBATH KAO MPHOPUTETHE
OBHM JIOKyMEHTOM HMaiie epekra.

OHo wTO jecTe y HaJIe)KHOCTH MIOMEHYTUX MHCTUTYILIMja Ka0 N3a30B HA KPAaTaK POK jeCTe 0YeKHBAHM
BeJIMKH TIPWIMB He3amoCJeHHX JIMIA YcJIel [OBpIIeTKa Ipoleca NpHBATH3aLMje M
pecTpyKTypupama npeny3eha y qp:xaBHOM BJIACHHIITBY U jaBHOT ceKTopa. Beoma ayro tpajame
mpolieca NpuUBaTHU3alije 1 HEU3BECHOCT y MOTJIEAY MpaBuJa, Tpajamka U UCX0/1a CTeUajHe MPoLenype y
MPETXOJHOM TEPHOLY CY Mapalucalld MOCIOBamkbe MPEoCTaINX npeay3eha y BehnHCKOM IpKaBHOM
BJIACHUINTBY KOja Cy y mnopTdonny ATreHIMje 3a NpUBaTU3alMjy, cMamyjyhu TuMme miance 3a
MPEXHUBIbABAKE U PECTYKTypHpame. CyOBeHIMje 0BUM Npeay3ehnma, Kao 1 HEKOPIOPaTH30BaHUM
jaBHMM TIpemy3ehnMa, mnpeacTaB/bajy 3HauajaH OYLETCKM TPOUIAK', MOWITO Te CyOBEHIMje He
CTBapajy YCJIOBE 3a Kpeupame JI0JaTHE TPXKHUIIHO 3aCHOBaHE TpaXme 3a pajaoM, Beh uyBajy
nocrojelly, BemITa4kH OJp)KaBaHy 3aIllOCICHOCT. YCBajalbeM 3aKoHa O MPUBATH3ALMUjU y aBTYCTY
2014. roguHe Kao Kpajbu POK 3a JIOBpIIETaK Ipolieca NpuBaTu3anuje yrephyje ce 31. memembap
2015. ronune. [locnenuie crynama Ha CHAary OBOT 3aKOHA Oulie BEMKH MPHUIIMB BUIIKA PajJHE CHAre
Ha eBuaeHIMjy Hezarmociennx HC3 u HeonmxoaHa JoJaTHA W3/Bajama 32 aKTUBHE M MMACUBHE Mepe
3anonubaBama. 3akoHoM o Oyuery PenyOnuke CpOuje 3a 2015. roauHy je U3HOC cpelcTaBa 3a Mepe
aKTHBHE NOJMTHUKE 3arolljbaBama 3HaTHO yBehan y onHocy Ha 2014. roauny, ca 600.000.000 PC/I Ha
2,8 munujapau PCI. ¥V aBrycry 2014. rogune noptdoino AreHIpje 3a NMPUBATH3AIM]Y CaIPiKao je
155 npeny3eha y pectpykrypupamy ca 127 3aBucHux npemyseha u ckopo 54.000 3amoceHnx . Ocum
npeny3eha y pectpykrypupamy, y mnoptrdommy Arenuuje je u 419 mnpenyseha y npxaBHOM
BJIACHMIIITBY 3a KOja je IJIaHWpaHa MpuBaTH3aiuja. Y THM npeay3ehnma je 3amocieHo yKymHo 35.536
nuua’®. Ocum tora, Ilpemnpucmynnu exonomcku npoepam 3a 2014. cyrepume xa he 6uTn HEOMX0xHA
3HAYajHa palMOHAIN3AIMja 3aloCiICHUX Yy JpKaBHOj yNpaBH, 4yMMe he ce J0JaTHO IOropLIaTH
nperxoanu npobnem. Y Hanmonannom nporpamy exonomckux pedopmu (HEPII) 3a mepuon 2015-
2017. roguHe Kaxe ce: ,,Paau ycrocraBibama JyropoyHe OJp)KMBOCTH jaBHUX (uHaHCHja yop3ahe ce
cnpoBoheme CTPYKTypHUX pedopMH jaBHOT CEKTOpa KOje ce NPBEHCTBEHO OJHOCE Ha: pedopmy
crcTeMa COLMjajiHe 3amThTe, pedopMmy jaBHE ympase, pedopmy mnpenyszeha y pecTpyKTypupamy,
jaBHHX Tmpemy3eha W jaBHMX JpyllTaBa KamuTajga, peopMy YIpaBibamka jaBHUM (DHHAHCHjama,

4 ViynHM HOBYAHY H3JALN APXKABE 32 MOAPIIKY Ipeay3ehnMa Mo ApykaBHOM KOHTPONOM (KOjH YKIbYdyjy AUPEKTHE CyOBEHIHje 13
peny6imukor byiiera u Oyiiera JOKaaTHHX caMOyIpaBa, TpaHCdepe 3a MOBE3UBAE PAJIHOT CTAXa M M31ATKE 32 CEPBUCHPAEbE TapaHTOBAHOT
nyra) y 2010. roguan 6unu cy oko 2,7% BJII1-a, a y 2011. roquuu oko 2,3% B/I1, npema
http://www.fren.org.rs/sites/default/files/qm/L2_5.pdf

* http://www.privreda.gov.rs/pages/issue.php?id=9881, cajry npucrynsseno 29. asrycra 2014. roause.

% http://www.privreda.gov.rs/pages/issue.php?id=9874, cajry npuctymnmero 29. aprycra 2014. roause.
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pebopMy NeH3HjCKOr cucTema, pedopMy CHCTeMa 00pa3oBama, peopMy cHucTeMa 3apaBCTBEHE
3amtuTe U 06e36eheme punancujcke crabumnocti.“Y’ Takohe, 2014. roxuue je yBeneHa u 3abpaHa
HOBOT 3amollbaBamba y OBOM CEKTOpY Koja Baxku A0 31. neriemOpa 2016. romune. [Ipema momaruma
Ankere PAJT*® tpenyTHO ce ykyman 6poj 3alOCIeHNX y jaBHOM CEKTOPY, YKIbydyjyhu HeoOyxBahere
CEKTOpE BOjCKE U MOJHIH]e, poliekyje Ha oko 550.000. CTpykTypHO, 3armociieHuX (PMHAHCHUPAHUX U3
Oyuera uma oxo 330.000, a oHux y jaBHUM mpeny3ehuma oko 140.000.

Kao npyrm BaxaH M3a30B Ha CTpaHM TPaKHE jaBjba C€ OTEKAHO HOBO 3alOLJbaBamE YCJIE HU3a
perynaTopHuX Mpenpeka Koje YKIbYUyjy M ONIITe acneKTe MOCJI0BHOI OKPYKeHha y Koje cnajaajy u
HeJOBObHYM TOACTHIAjH 32 WHBECTHLHje M CyOBeHIHje 3a KpeMpame HOBHX PaJHUX MecTa.
Nako HaBeneHe perymnaropHe mpenpeke HUCy y aupekTHoj HamiexHoctd MP3BCII, muxoB ytuiiaj je
BHCOKO 3HauajaH 3a CTaOWMIN3aIijy U OMOpaBaK CBHUX IMOKa3aTesba TPIKHILTA PajIa.

VY CpOuju BakaH M3a30B, MPEICTaBIbajy PEIATHBHO BHCOKE CTONE He(OpMallHEe 3arocCiICHOCTH (32
cTaHoBHUIITBO 15+ y 2014. roqunu oHa je u3Hocuiaa oko 22%) W 3HaYajaH yJeo CUBE CKOHOMHjE Y
BJIMI-y (xoje u3nocu 30,1% B{I1-a mpema mojeIHHIM HaTa3uma ). .

VY3ponu pacnpocTpameHOCTH pajia y CHBOj €EKOHOMUjH €y (PHUCKaIHU, HHCTUTYIIMOHATIHU, eKOHOMCKH,
perynatopuu u ¢uHaHcHjckH. Mely ¢uckanHuMm y3ponyMa cy, KOMIUIMKOBAaHE M CKYIE TOpecKe
npoueaype, KOMIUIMKOBAaH M HETPAHCIIApPEHTaH IOPECKHM CHCTEM, HEaJeKBaTHO OpraHW30BaHa,
HEIOBOJbHO OOydYeHa M ONpeMJbeHa IIOpecKa aJMHUHHCTpalydja, HHU3aK KBAJHTET YCIyra jaBHOT
CEeKTOpa M BHCOK HHMBO TOJICPAaHIMje IMpeMa CHBOj ekoHOMHju. Mely mmupom rpymnoM Qakropa
M3]IBajajy ce BUCOKAa MHUHMMAJIHA 3apajia, Kao W ofpelheHa mpaBmiia y OKBUPY 3aKOHOJABHE 3aIlITUTE
3am0CIIerha, PEryJIaTHBE PaHOT BpeMeHa, HAKHA 1A 32 He3alOCICHOCT M IICH3H]CKOT CHCTEMa.

[locToju W HU3 APYrMX WHCTUTYLHOHATHHX M EKOHOMCKHX (aKTopa KOjH IOIMPHHOCE BHCOKOM
yuemly CHUBE €KOHOMHje. YcClle HHCKE NPOAYKTUBHOCTH, ITOCIOBHH MOJEN 3Ha4dajHOr Opoja
mpeny3eha mompasyMeBa NpoPUTAOMITHO TOCIOBAKE jEIWHO y YCIOBHMa HEHW3MHPEHA IMOPECKUX
obaBe3a. 300r HeeUKACHOT MEXaHW3Ma M3JIacKa Ca TPXKHINTA MPUBPEIHN CYOjeKTH KOjH IEIOKYITHY
WK JIE0 CBOjUX aKTUBHOCTU 00aBJbajy Y HEPOPMATHOM CEKTOPY MOACTAKHYTH CY Ja TaMO M OCTaHy.
Jpyru y3pour Koju 3HA4ajHO yTHYYy Ha ydemhe y CHBOj €KOHOMHJU CYy BHCOKO aJIMHHUCTPATHBHO
ontepeheme 1MocIoBama, HU3aK KBATUTET PETYJIaTOPHOT OKPY)KeHa W IpaBHA HecurypHoct. [lopen
HaBeJICHNX PEryJIATOPHUX y3pOKa, Ha TIOCIIOBAKE Y CHBOj EKOHOMHUJH YTHUYY U BUCOK HUBO KOPYIIIH]je
M HHU3aK HUBO IMopeckor Mopana. Mehy Haj3HauajHuje ¢akTope u3 (pUHAHCHjCKE 00JaCTH CIaajy
3HauajHO ydemrhe TOTOBMHCKMX TpaHCaKNWja y YKynmHUM I[DiahamuMa, HeQopMmamHU H3BOPH
(DMHAHCHpAFHa i HEPErHCTPOBAHE TO3HAKE MUTPAHATA U3 HHOCTPAHCTBA .

IIpema ananm3u OECD, na ocHoBy omapendu no 2014. romune Baxeher 3akona o pamy uz 2005.
roJIMHEe, MHJIEKC 3aKOHOIaBHe 3amTuTe 3arnociema (333) y Cpouju je 6no 2,451 (ma cxamu ox 0 1o 6),
IITO je HemITO W3HaJ[ cajanrmer mpoceka 3a 3emsbe OECD on 2,2952, Kao ¥ 3a HoBe wianune EY kao
jolI peneBaHTHHUjy Tpymy 3a nopeheme. [Ipemua unaekc 333 HeMa €KCTPEMHY BPEIHOCT, 3HAYajHU
CerMEHTH 3aKoHa O Pajy HJICHTU(PHUKOBAHU Cy Kao (aKTOpU KOjU HETaTHBHO YTHYY HA YKYIHY
TpaXxKiby MOCII0JIaBalla 3a Pa7oM, Kao U Ha CTPYKTYpy Te Tpaxibe. C Ipyre cTpaHe, pelaTHBHO BHCOKA
3amTUTa nocrojehinx pagHuka cmamuBaia je QUIyKTyalldjy pajHe cHare, IITO je JiaJbe OTekKaBalo

TIOJIOKaj TPyIIa Koje [OKYIIaBajy 1a yhy Ha TP)KHUIITE paja, HApOUUTO MIATHX .

Wzmenama 3akoHa o paxy y aBrycty 2014. roanHe agpecupaHu Cy HEKH O MPENo3HATUX Mpoodiiema:
YKHMHYTa j€ 3aKOHCKa ojpea0da KOjoM ce MocioaaBnu o0aBe3yjy Aa he ucruiahuBatu OTHPEMHHUHY Y
M3HOCY CPa3MEpPHOM YKYITHOM CTa)kKy CBakKoOT 3aroclieHOT, OJHOCHO uciuialinBahe hie ce ornpeMHuHa
camMo 3a IepuoJi pajga KojJ mocTojeher mociofaBla; MakCUMalHO Tpajame YroBopa O pany Ha
onpeheHo BpeMe MpOIyKEHO je ca jeJHe Ha JBE TOJUHE;, yBEleHa je MOryhHOCT J0roBopa
¢ekcnOMIHMjEr pajHoT BpeMeHa m3mel)y mocinoaasia u 3anocieHor, uty. Ommre oleHe MoCIOBHOT

47 http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/dokumenti/2015/NERP%202015%20-
%20SRPSK1%20za%20WEB%20MFIN%2018 %203 %202015.pdf
8 Ankera PAJI je nctpaxusarme Perry6IuuKor 3aBoJia 3a CTATHCTHKY 0 Gpojy (hOPMaIHO 3aII0CIEH X HIA Y jABHOM U MPHBATHOM CEKTOPY,
HE YKJbYUYjy4H CEKTOpE BOjCKE M MOJHULIHjE.
‘5‘2 http://www.fren.org.rs/sites/default/files/articles/attachments/siva-ekonomija-u-srbiji-studija.pdf
Ibid.
51 OECD, 2008: Serbia: A Labour Market in Transition. Paris, OECD.
52 OECD, 2013: Chapter 2. Protecting Jobs, Enhancing Flexibility: A New Look at the Employment Protection Legislation, in: OECD
Employment Outlook 2013, Paris.
5 IloTpebHo je y3etn y 003up pa3iaMuuT (HHCKAJIHH TPETMAaH yroBOpa O pajy W BaH PaJHOr OJHOCA Kako OM ce pasyMenu AUPEKTHH U
CKPHUBEHHU TPOLIKOBU aHI'a)KOBakba JIMLA.
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okpyxema (Mepere Hip. Doing Business™ urmexcom CBercke GaHKe MM HHAEKCOM MelyHaponme
KOHKYPEHTHOCTH > CBETCKOT eKOHOMCKOT (h)opyMa) MOKa3yjy Ja KOPYIIHja i HEelOLITOBAE YTOBOPA,
npobiemMu y noOWjamy TpaljeBHHCKHX J03Bojla, Hee(hMKACHA TONUTHKA KOHKYpEHIHje, M Jajbe
MOCTOje Kao TpoOimeMu. Y YCIOBHMa pPEIaTHBHO HETOBOJBHOT IIOCIOBHOT OKpY)KEHha BaKaH
MeXaHu3aM TOACTUIama (Ipe CBera CTpaHWX) MHBECTHIMja W Kpeupama paJHUuX MecTa Ouie cy
cyOBenuuje. BehnHa TpeHyTHO HajBehmX M3BO3HMKA, Ay M IIUPOKH KPYr Npexayseha opujeHTHCaH
nmpema jomMaheM TPXKHUIITY, KOPUCTHIIN Cy OBe KommapaTuBHO BHcoke nozactuiaje CUEIIA-e, ®onma
3a pa3Boj, HC3-a u apyrux apxaBuux nEcTHTymmja”. O apyre monosure 2013. roguHe T0Ta3H 10
3HAYajHOT CMamMBalka OBHX CpEIACTaBa, INTO CE€ jaB/ba Kao Moclenuia Mepa (uUCKaiHe
KOHCOJNIU/Iallfje, alld U CTpaTelIKe IMpeopHjeHTannje mpemMa yHanpehemy OCIOBHOT OKpYXKemha Kao
TJIAaBHOM HAYMHY CTHMYJIHCama IPUBPEIHE aKTHBHOCTH. Y CETMEHTY y KOM Cy OBE Mepe IOJICTUIIAIe
Tekyhy Tpaxmy 3a pamoMm, 0e3 o003upa Ha HHUXOB AWCTOP3UBHM YTHIA] W TOTEHIH]aTHO
npobIeMaTHUHe JyropouHe HeTo eeKTe ', HHXOBO CMAmHMBAE IPEICTABIbA IOJATHA M3a30B HA
CTpaHU Tpaxme 3a panoMm. CuTyalryja ce, o MUTaky OBHX CPeICTaBa MOHOBO mobdossimaBa o 2015.
TOJMHE.

2.1.2.2. M3a30BHU Ha CTPaHU NOHYJAE paja

VY ycnoBuMa crarHamnmje win criopor pacta b/[I1-a, kao u m3paxeHoTr omaamka CTAHOBHUIITBA PaTHOT
y3pacTta (IemMorpadcki HW3a30B), MPEBA3WIKEHC BUCOKE HEAKTUBHOCTH CTAHOBHMINTBA U
noBehame cTore 3anociIeHoCTH 00Wjajy Ha 3Havajy Kako Ou ce moapxkao pact 3anocineHoctd u b/II1-
a Ha cpeamH U ayxu pok. C THM y Be3H e HICHTU(HKOBaWmE TIIABHUX MHpErpeKa aKTUBALMjU
MPUINAJHUKA PaJHO CIIOCOOHMX, a HEAKTHBHUX IpyNa Ha TPXKUINTY paja, MITO Jajbe NMPEACTaBba
OCHOBY 3a Kpeupame epukacHUX 1 e(peKTUBHHUX MOJUTHKA 3arollbaBamba OBUX Ipyla 3aCHOBaHUX Ha
nmomanmma. llogjemHako BaxkHO je W yHampeheme oOpa3oBama, BEHITHHA W TMPUMEHHUBOT 3HAMmHA
CTAaHOBHUINTBA, Ka0 W TPEBa3WIaAKEHE T3B. ja3a KBamudUKaldja Kao peleme 3a MpodieM
CTPYKTYpHe He3amocJaeHOCTH. Y TOM CMHCIy, HEJOCTaTak CepTU(UKOBAHMUX TMporpama
[ENOKUBOTHOT Yy4€ha M Iporpama MOAPIIKE INPEIy3eTHUIITBY (M3BaH OrpaHMYCHUX pecypca
Hanmonanue ciyxOe 3a 3amonubaBame) MoceOHO moraha HeszamocieHa JMIa, INTO JIOJATHO
JOTIPUHOCH PacTy BHXOBE 00ecXpaObpeHOCTH U MPUBPEMEHOM WIIM TPAjHOM HAITyIITalky pajHe CHare.
TokoMm mepuona Kpu3e, JHla Koja MPUMNANajy rpylnama TeXe 3alolUbMBHX HajBUIIE Cy IMoroleHa
ryOUTKOM PaJIHUX MecTa U HajTeKe MOHOBO Haylaze 3arociemne. [1oce0HO BemMKH 1maj 3armociaeHOCTH
3abenmexen je mehy mumagmma (15-24). Taxohe, Beh TpagumpoHanHH mPOOJIEM IPeACTaBba
HCKJbYYEHOCT POMCKE TOITyJIalije u3 (pOPMATHOT TPKUIITA paja.

VY rnaBHe W3a30Be Ha CTpaHH IOHYZAE ce, Jakie, MOTy HaOpojaTu cienehu: BHCOKa OMINTa CTOMA
HEAaKTUBHOCTH, CETMEHTHPAHO TPXKHINTE pajia ¥ CTPYKTypHA HE3aIlOCIEHOCT, BUCOKA HE3aMOCICHOCT
Y HEAKTUBHOCT MJIAZIMX M UCKJbYYEHOCT PoMa u3 opmaiHOT TP KHIITA paja.

CBu HaOpojaHM M3a30BH MMAjy jeIHY 3ajeJHUUKY KapaKTepUCTUKY — IYTOPOYHH KapakTep, KOju je
HajH3paXCHUJH KOJ HE3aroCIeHHUX JIMIa. MHOTH 3aloCiieHH, KaJia TIOCTaHy HE3aloClIeHH, OCTajy Y
TOM CTaTycy BeoMma Iyro. MelhyHapoqHO MCKYyCTBO IOKa3syje Jja ce BepoBaTHoha HalaXkema I0ocia
CMamyje TIPOTOPIIUOHATTHO JTyKHHN HE3allOCIEHOCTH, IIITO MOXE JIOBECTH JIO TPAJHOT MCKJbYUUBAHA
ca TPXKHIUTA paaa 1 noehama puU3uKa CUpoMallTBa. Yyenrhe AyropouHe HE3anoCcIeHOCTH, OAHOCHO
OHHUX KOjH T0cao Tpaxke 12 Mecelr U JyKe y YKYITHOj He3anocieHocTH (15+) je eKcTpeMHO BUCOKO U
usHocH 66,5%".

% Doing Business unjekc oz 2003. roquHe MepH TPOIIKOBE MOCIOBHE PEryJiaTHBe 3a mpeay3eha Ha MIOGATHOM HHBOY (TpeHyTHO 3a 183
3emsne). [Ipema Doing Business unmexcy 3a 2013. roauny, Cp6uja je Guia panrupana Ha 86. Mecty of 185 3emasba, 1ITO je MOGOIbIIAKE Y
oxHocy Ha 2012. xana je 6mia Ha 95. Mecty. MeljyTum, oBaj paHr je jolr yBek HIDKH OF CTeleHa pa3BujeHocTH MepeHor bJ{I1-om 1o riaBu
cTaHOBHUKa, e je Cpouja 82. Ha cBery. Takohe, oHa 3aocTaje 3a BehHHOM CBOjHX PErHMOHAJHUX KOHKypeHaTa, ¢ 003UpOM Ha TO Ja je Ha
0CaMHAeCTOM MECTY OfI YKYIHO 24 3eMJbe ca KOjUMa ce HermocpeaHo nopenu. [lpema [nobairnom unoekcy konkypenmuocmu, Cpouja je y
2013. rogunu 6uina panrupana Ha 101. Mecty on ykynmHo 148 ykJpydeHHUX 3eMaJba, IITO NpecTaBiba maj ca 95. nosunuje y 2012. roguau.

% Global Competitiveness Index Ceerckor ekOHOMCKOT (JOpyMa paHTHpPa 3eMJbe.

% [Ipema mcTpakHBaEby MO CTpaHOM Mpey3ehy/HOBOM PagHOM MECTY, POCEYHa BPEIHOCT [0 Cafa OZOOPEHHX MOACTHIAja M3HOCHIA je
4.693 epa, http://www.fren.org.rs/sites/default/files/gm/QM34srpski.pdf

*IIpemMaa HeMa acTONOKMBHX HAYYHHX eBalyalija edekata GUIO MHBECTHIMOHHX TOJICTHIAjA, OWJIO CyOBEHIja 3a OTBapare HOBUX
pamHMX MecCTa, HEKe O4MIIIeAHe cnaboCcTH y BUXOBOM [M3ajHy U mpaliesy cyrepuury fa je epekar HemorpeOHOr pacumama (deadweight
effect) BepoBarHo Guo 3HaTaH.

%8 M3pop: APC, IV kBapran 2014. romuse.
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Bucoka ommTa crona HeakTHBHocTH (38,8% 3a CTAHOBHHIITBO y3pacTa 15-64>) jaBma ce kao
MOCIIENIIA BUCOKE HEAaKTUBHOCTH CTapHyjer CTAHOBHUINTBA, KECHA, MJIaINX, 0co0a ca MHBAIUIUTETOM
1 0coba 0e3 cTpydHOr 0Opa3oBama.

Jeman on paznora BUCOKe cToIe HeakTUBHOCTH Y CpOHjH je BPIIO HETTOBOJhHA EKOHOMCKA CUTYyaIfja u
OJICYCTBO CTBapama HOBUX pagHuX MecTa. Jlok je cToma akKTMBHOCTH JiuIla (MOCeOHO MyIIKapana) y
HajupoaykTuBHUjeM 100y (30-49) mpuununo Bucoka (82,6 % 3a 30-49 romuna; mymkapuu 89,2 % u
xeHe 76,1%), BenuKa pasinka y cTornama akTHBHOCTH OBE M OCTAIMX JOOHUX KAaTeropuja Cyrepuiie
na ce y CpOuju mpekacHo yja3u Ha TPXKHINTE paja W MpepaHo U3 m\era u3na3u. PematuBHO BHCOKa
HEaKTHBHOCT MpHUMaIHUKa cTapocHe rpyme 15-30 roauHa (cToma HeaKTUBHOCTH 56,7%) U cTapujux
on 50 roguHa (croma HeakTHBHOCTH 68,4%) pe3ynraT je cajejcTBa MHCTUTYLMOHAIHUX pelIeka Ha
TPXKHINTY pafa u aemorpadckux (axkTopa, yKbydyjyhn cTapeme CTaHOBHHINTBA W HEAOBOJHHA
MOOWITHOCT pajgHe cHare. OOpa3oBame M OOyKa NpEACTaBibajy JAojaTHH (akTop 3a Mmial)y moOHy
rpyny. Hwuszak HHMBO yHyTpamme MOOMIHOCTH , Yycled pPasIUuuTHX —PEryJaTOpHUX |
MHCTHTYIMOHAJIHUX MpemnpeKa, TOJaTHO CIpedaBa Ipecesberhe y MecTa ca BehnM IoTeHnujasoM 3a
CTBapame paJHUX MecTa, OAHOCHO JONPHHOCH OJpKamby BUCOKOT HHUBOA HEAKTUBHOCTH, a YaK H
BEHOM pacTy (mocebHO koa crapumjux nmma)’. Ilpema crymujm Q0 meakmusHocmu 00
sanocrenocmu®™ TMABHM Y3POK BHCOKE HEAKTMBHOCTH NPEICTAaB/ba CaiejCTBO IOpe3a Ha pai H
CUCTEMa COIMjaIHUX HaKHaJa, 300T dera ce 3a BeNWKH OpOj HEaKTWBHUX paj He ucruati. Hamme,
»pasiuke u3melhy pagHUX ¥ HepaJHHUX J0XO0JaKa, YCJIe ] MpaBuia O MOBJauehy COLUjaTHIX HAKHA/A,
TOJMKO Cy Majie Ja CMamyjy IOJCTHIAje Ka MpOHANaKemy 3alociielha 32 KOPHUCHUKE HOBYAHE
conyjaiaae momohu. OcuMm TOTa, Yy3pOIX HEAKTUBHOCTH Cy W 00eCXpaOdpeHOCT W APYTH JIHYHU WIIN
HO}Z;)I[I/I‘IHI/I pas3nos3u, Kao U KyITypHH (aKTOpH, POAHU OJHOCH, HEIOCTYITHOCT MpeXa MOAPIIKE U
CIL.

Crona neaktuBHocTH crapujux (55-64) snato je Beha ox 50%. YV IV kBapramy 2014. romune
CTOIIa HEAKTUBHOCTU CTapujux je m3Hocwna 59,1%, mTo je WcTH HUBO KAa0 W Ha TOYETKY KpHh3e
(oxToOap 2008. ronuHe) U mpeAcTaBiba OJaru HaMpeaak y OJHOCY Ha BpXyHall kpu3se (okrobap 2011.
rofvHe) Kaza je u3Hocwiaa 4dak 63,5%. OCHOBHH Pasior HEAaKTUBHOCTH OBE IpyIe je OAaja3aKk y
neH3ujy. OBo je moceOHO M3paXKeHO KOJ JKeHa — Mo ojipeadamMa 3akoHa O TIEH3WjCKOM W WHBAIHJICKOM
OCUTYpamy KOju je Baxkuo 10 2014. roauHe, MyHH TIEH3UjCKU CTaXK 3a JKEHE je M3HOCHO 35 rojnHa, a
3a mymkapie 40 roguna. Takolje, HUCY MOCTOjaM aKTyapcKW TEHAIW 3a OJyIa3aK y MEH3Hjy Tpe
3aKOHCKH Ae(duHHCcaHe CTapocTH. M3MeHama 3akoHa O MEH3MjCKOM M MHBAIMACKOM OCUTYpamy W3
2014. roauHe MPOaYKEHA je cTapoCHa I'paHUIla 3a Ojja3aKk y NeH3ujy: 65 roauHa crapoctd u 15
TOJIMHA PATHOT CTaXKa, OJTHOCHO 45 ToIMHA PAJHOT CTaXka (3a MyIIKapIle u 3a keHe). HaBenenu ycimon
3a CTapoCT C€ OJHOCH CaMoO Ha MYUIKapIle, 10K Ce 3a )KEHE TPaHMla 3a CTAPOCHY MEH3HUjy MOCTEIECHO
yBehaBa Ha roguiImbeM HUBOY (Y3 YCIIOB O HajMame 15 roguHa pagHOr cTaka) M TO 3a ILECT Meceln
cBake rogaune 10 2020. (60 roqunaa u 6 meceru y 2020. ronuHu) U 3a 1Ba Mecera roautime g0 203 1.
roguHe (64 roguae n 10 mecenm y 2031. rogunu). Takole, yBeneHn Cy W TIeHaANW 3a OIUIa3aK y
MEH3H]jY IIpe 3aKOHCKH AeduHHCcaHe cTapocTH, 3a 0,34% 3a cBaku Mecell Ipe HaBplueHe AeUHHCAHE
cTapocHe rpanwuie. [pyry rpyny HEaKTHBHUX OBe 00U MPEACTaBibajy PaIHUIM KOJH CYy Y TPOIECY
MpUBaTH3AIMjE U PECTPYKTYpUpama ocTainy 0e3 Mmocia MOMITO Cy OWJIM BUIIAK pajiHe CHAre; OHU Cy
HEaKTHUBHHU jep cy obecxpaOpeHu U cMaTpajy Ja He MOry Ja IpoHal)y HOBH 1Ocao.

CTona HeaKTHBHOCTH KeHa paaHor y3pacra on 46,7% 3a oko INETHaeCT MPOIEHTHHUX IOCHA je
BHUIIIA OJ1 0AiroBapajyhe crone 3a mymikapie. Ha BpxyHity kpuse, oktoopa 201 1. rogune, npudimmkiia
ce cronu o 50,0%. HeaktuBHocT xena y CpOuju oapakaBa HeruiaheHHM pajg y MOPOIWIH, TOTOM
HE/IOBOJbHY IMOJPIIKY 32 KOMOMHOBamE€ MOPOAMYHHMX oO0aBe3a M pana, AUCKPUMHUHATOPCKH OIHOC
MmocJio/iaBalia Ipe cBera ImpemMa MIIaJUM JKeHama Koje joIl YBeK HeMajy Jelly, MOCTOjame jasa y
3apajaMa’, paHHji 3aKOHCKH OJUIa3aK y MEH3H]y, Ka0 U MOCTOjalbeé MUHUMAIHE 06aBE3HE OCHOBHIIE
3a JIONPHHOCE 32 COLMjaJIHO OCUTypame, YuMe ce obecxpabpyje dhopmanaH paj ca HEIYHUM paJHUM
BPEMEHOM, KOjU y JIPYyTUM 3emJbaMa uelnhie KOPUCTE KEHe ca MOpoJudHuM obaBezama. JKene ca

% Mssop: APC, IV xBapran 2014. rommme.

% http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/Serbia/rs-jobs-rezime.pdf

8 Apanpapenxo, M., Kapxosuh-Paxuh, J., Bramucasmesuh, M. (2012). Of HEaKTHBHOCTH [0 3aIOCIEHOCTH: AHAIH3a yTHIAja jaBHHX
HOJIMTHKA M (PaKTOpa KOjU yTUUY Ha HEAaKTHBHOCT — MOTYNHOCTH 3a pacT aKTHBHOCTH U 3anocieHoctr y Cpouju, beorpax, ®PEH.

82 Apannapenko, M., Yapkosuh-Pakuh, J., Bragucasssesuh, M. (2012). Oz HeaKTHBHOCTH JI0 3aMOCICHOCTH: AHATH3a yTHIAja jJaBHHX
MOJNUTHKA B (haKTOpa KOjH yTUIy HA HEAaKTUBHOCT — MOI'YhHOCTH 3a pacT aKTHBHOCTH U 3amocienoctd y Cpouju, beorpan, ®PEH, ctp. 15.
8%Koju 3a HCTH pajl XeHa Y OHOCY Ha MyIKapue u3socH 11% mnpema:
http://www.fren.org.rs/sites/default/files/Gender%20pay%20gap%20in%20the%20Western%20balkan%20countries. pdf
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JIELIOM Cy HEaKTHBHE 300T OpHre o JeIH, a JeTepMHUHAHTE HEAaKTUBHOCTH y TPYIH XeHa 0e3 ziere cy:
HU3aK HHBO 0OPa30Bamba, HEJOCTATAK PAJHOr HCKYCTBA U PACIIONOKMBOCT PUX0/a y foMahuHCTBY™ .
Xene koje cy HeakTUBHE Ha TPXKHUILTY paja 300T MOPOAWYHUX 00aBe3a MMajy W BPJIO HETOBOJHHY
00pa3oBHY CTPYKTYDY.

Crona HeaKTHBHOCTH 0c00a ca MHBAJIUANTETOM Hu3Hocuia je 69,0%, a crome 3amoCiIeHOCTH H
HE3AMOCICHOCTH M3HOCHIE ¢y 26,9% u 13,3% pecrnextusro (y 2007. rogunn)®. Yipkoc HAmpeTky
OCTBapeHOM IIOCTIE JOHOIIeHha 3aKoHa O MPOo(heCHOHATHO] pexaOMiIuTallji U 3alollJbaBakby 0coba
ca naBammmauTeroM u3 2009. rogune, Hajehu Opoj ocoba ca MHBATMANTETOM M AaJb€ j€ MOTITYHO
M3BaH TPXKHINTA pana. HeakTMBHOCT OBHX 0c00a MPOJYKT je BUXOBE 00eCXpaOpEeHOCTH Koja je 4ecTo
Y3pOKOBaHa MpejpacyjaMa TOCIoJaBala U MambKOM JKeJbe Ja Ce PalHO OKPYXKEHE MPUIIaroad
motpebama ocoba ca WHBAMHAUTETOM. Takohe, y3poI HHCKE aKTUBHOCTH Cy W HETNOBOJHHA
00pa3oBHa CTPYKTYpa, Ka0 U HEJOCTaTaK PaJHOT UCKYCTBa OBE I'PyIe CTAHOBHHUINITBA.

Crona HeaKTHBHOCTH 0€00a PaJHOT y3pacTa ca HIKUM o0pa3zoBameM n3Hocuia je 58,8%, mro je
OKO TpH ITyTa BHUIIE y OJHOCY Ha BHCOKOOOpa3oOBaHE (17,79%)%. Henocrarak oOpasoBama OTexaBa
mpoliec MpoHaJaXKemha Mocia 3a MPUIaJHUKE OBE TpyIle, Ma yciell obdecxpaOpeHocTH oHU uenrhe
nperasze y HeakTuBHOCT. OOyXBaT OBHUX JIMIIa MEpaMa aKTHBHE MOJHUTHKE 3alOlLJbaBamkba, Kao IITO Cy
jaBHH DPasioOBH, MPOTPAMHU ,,Jpyre MIaHce™ W CII., HEIOBOJhAH je Na OW WX TOACTaKao Ha TPajHUjy
aKTUBAIH]y.

Y npyry rpymy mpobiiemMa Ha CTpaHW TOHyAe paja, kKao mro je Beh wucrakHyTo, cmanajy
CerMEHTHPAHO TP:KHUIITE PajJa U CTPYKTYPHA He3amoc/eHocT. Permrybnika Cpbwuja je y mpoTekiioMm
neproay (2002 — 2012. roxuHe) UMaia BeoMa BHCOK €JaCTHIUTET 3aIlOCJACHOCTH, IITO yKasyje Ha
nojaBy Beher onanama 3anocnenoctu Hero b/II1-a. OBakBa HeraTMBHA KpeTama JOOPUM JIEIIOM MOTY
ce 00jacHUTH TIOCTOjalkbeM CEerMeHTHPAHOT TPKUIITA paga. Hawme, jemaH A€o 3amocCieHUX,
Hajuyemhe y jaBHOM CEKTOPY W IIOjeIMHUM BEIUKUM Ipexy3ehrnMa, nMa BHCOK CTENEH CUTYPHOCTH
3amociiera, 00Jbe YCI0BE pajia U BUIIIE 3apajie, U Taj 1e0 TPKUIITA Pasia je pearoBao Ha ycIoBe KpH3e
OHAKO KaKO Ce OYEKHBAIO — CMAaWEHEM 3apaja M KacHUjUM MpuiarohaBambeM HHUBOA 3aTOCIEHOCTH
nagy bJlIl-a. Jlpyru geo TpkuimTa paga, T3B. CEKyHIAPHO TPXKHUIITE paaa, Koje KapaKTEepHIIy
YIJIaBHOM 3aI10CIIeHH ca (pIeKCHOMIHUM yrOBOPHMa O pajly y MIPUBATHOM CEKTOPY, CAaMO3aIrloCICH! H
3aI0CJICHH ,,y CHBO] €KOHOMHjH' MHOTO c€ Opxe U y BelieM 00MMy NMPHIIAroIiI0 YCIIOBUMA pelecH]e.
Hakiie, ycnea OTeXaHOT Tpolleca OTMYIITama JIMIA ca CUTYPHHM 3alloCiIeheM TPXKHUIITE paja ce
npuiarohaBano edekTuMa Kpu3e HENMpONOPIMOHAIHO OpXKMM OTHYIITamUMa OHHMX JIMIA Koja Cy
panuna ,,Ha MapruHama“ Wik lUXOBHM MPETACKOM Y ,,CHBY €eKOHOMU]Y*.

Kao ocHoBHe paznnke m3Mmely jaBHOT W NPUBATHOT CEKTOpPa, OAHOCHO NMPETHOCTH Paja y jaBHOM
CEKTOpY, Npeno3HaTd cy OOJbM YCIOBH 3a paji, NMOLITOBAKC 3aKOHCKE pEryjJaTuBe O] CTpaHe
nociojasna, Beha mpaBa 3acHOBaHAa Ha KOJEKTUBHUM YrOBOPHMA, BUIIM HHBO 3apaja, Jy)KHHA
Tpajamka paja U HEMNOCTOjame pajla y CUBOj €KOHOMHjH. Paj y CHBOj €KOHOMHjH IO TMPaBHIY Ce
MOBe3yje ca HHUCKUM 3apajaMa M HHCKOM NpOAYKTHBHOIINY, HUCKMM HHBOOM 3alITUTE Ha paiy,
JIOIUM PaJiHAM yciioBuMa 0e3 raheHor corujamHor ocurypama. MoryhHocT octajama 0e3 mocia
Mely HedopmanHo 3amocieHuma Beha je Hero Mel)y (opMallHO 3aloClIEHUM paJHHIKAMa 300T
HEToCTojama (PopMaIHUX YroBopa O pady W THME HENOoCTOjama 00aBe3a mociojaBana npeMa 3akoHy
0 paay y Clyd4ajy OTHyIlama pajJHHKa, ITO mokasyjy u noxamu u3 APC (y nepuomy 2009 — 2011.
roJuHe MpOIeHAT He(OPMAIHO 3alOCICHUX Y YKYITHOM Opojy 3alociieHHuX je omao 3a oko 10
npoueHTHHX ToeHa, 21,4% u 11,8% pecnekrusno). [lpema Ankern (IV kBapranm 2014. romune),
pacnpocTpameHOCT HeopMalTHe 3allOCICHOCTH j& BUCOKA U cToma U3HOCH 24,42% 3a CTAaHOBHUIITBO
crapuje ox 15 roguna. OcuM AUPEKTHOT HETATHBHOT YTHUIIAja HA JIMIE 3a0CIEHO Y CHBOj €EKOHOMUjH
(mponyxaBame ¥ Mpoay0JpaBame CHPOMAIIITBA U COIMjATHE NCKJBYYEHOCTH), OBAKaB OOJIMK paja uMma
BHUIIECTPYKE HETaTWBHE JUPEKTHE W WHIMPEKTHE TIOCIEANIEe Ha YNTaBy €KOHOMH]Y. [IpBO, HaHOCH
JUPEKTHY IUTETY jaBHUM (DMHAHCHjaMa M YECTO MPENCTaBJba MPETHhY 0e30€AHOCTH JbYAH U jaBHOM
31paBiby. JIpyro, CUMIITOM je CIa0OCTH WHCTUTYIH]a ¥ HEMOBOJBHOT OKPYKEHha 32 IMOCIIOBAE, YNME
ce yrpoxkapa JyrOpOYHH pacT. ¥Y3pOIM IOjaBe paja y CHBOj CKOHOMHJU ca CTpaHe Tpaxibe cy Beh
MPETXO/IHO HABEACHH, JIOK je Ha CTPaHU MOHYZE paja MPOAYKTHBHOCT HUCKA KOJ PaJHHUKA Ca HIKUM
KBaNM(pUKaLMjaMa M KOjH paje y paJHO WHTECH3MBHUM CEKTOpUMa y KOjHUMa Cy 3apaje maie, Te 3a

8 Apammapenko, M., JKapkosuh-Paxuh, J., Braaucaessesuh, M. (2012). O HeaKTHBHOCTH [0 3arOCICHOCTH: AHANN3a YTHIAja jaABHUX
MOJNUTHKA B (haKTOpa KOjH yTUIy HAa HEAaKTHBHOCT — MOIYhHOCTH 3a pacT akTHBHOCTH U 3anocienocty y Cpouju, beorpan, ®PEH, ctp. 37.
*3Bop: AHKeTa 0 KMBOTHOM cTaHaapAy, 2007, Peny6miuky 3aBoj 38 CTATHCTHKY.
% Mspop: APC, IV kBapran 2014. romuse.
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MHOT€ O] FhHX 3apajia Ha UBHUITM “HCILIATUBOCTH HHje NMPUXBAT/FHBA y Topehemy ca aaTepHaTHBaMa
Kao IITO Cy colWjaliHa MOMOh WJIM aKTUBHOCT y HedopMmanHoj ekoHomuju. CBe OBO yKasyje Ha
HEOIXOJHOCT PeAyKOBama AYaITHOCTH, OJHOCHO YyjeAHAa4YaBama IMOJNI0XKaja 3al0CICHUX Ha TPXKUILITY
pama. Takohe, moganu u3 AHKETe 0 pajgHOj CHA3H MOKa3Y]y ,JIOITy" MMPOMEHY CTPYKTYpPE 3alOCICHUX
panHuka npema o0NMKy cBOjuHe. bpoj 3amocneHux pagHrKa y MPUBaTHOM CEKTOPY OJ MOYETKa KpU3e
cMameH 3a 3,5 mpoieHTHUX rnoena (ca 56,3% y 2008. ronunu Ha 52,8% y 2013. ronunu), 10K je Opoj
3aMoOCIIeHNX paJHUKa y Ip:KaBHOM ceKTopy moBehan 3a 4,4 mpolleHTHa moeHa (ca 41,4%" y 2008.
roguan Ha 45,8% y 2013. roguam), mro noteplhyje mpeTxomHe HABOJIE O pa3rKama u3Mel)y jaBHOT 1
MPUBAaTHOT ceKTopa. Tpeba HAMOMEHYTH M Jla HAPOYUT PU3UK OJ PambHBOCTU (HE CaMoO Yy MEPUOLY
perecuje) Ha TPXKUINTY paja uMajy JHIa Koja Cy YrpoKeHa 10 BHUIIIE OCHOBa — HIp. HeoOpa3oBaHe
KEHe Y pypaTHUM TOoApy4juMa (Koje Cy yrpoxkKeHe M0 POTHOj, 00pa30BHO] U reorpadckoj OCHOBH).

CermeHTHpaHocT TpxHUIITa paga y CpOuju ce oriiena U y PperHoHATHHM Pa3jIMKaMa OCHOBHHX
MoKaszaresjba TPXKHILITA Pafa Koje cy Haj3HauajHHje KaJia je y MHUTamy CTOMa HEe3aloCICHOCTH Of
22,6% y peruony jyxue u ucroune CpbOuje, nmo 17,6% y permony beorpama ( 2014. roxume).
Pernonanne pasnmke ce orienajy u y CTpyKTYpH 3allOCI€HUX paJHUKa IpeMa pagHOM CTaTycy,
OJTHOCHO HajBelin MpoIeHAT 3amociCHUX 3a IuaTy je y peruoHy beorpana (82,3%), a HajHmwkH y
peruony lllymanuje u 3anagne Cpouje (53,1%). OBakBy AucTpuOyIMjy IpaTH MpoOLEeHAT HoMaxKyhux
wraHoBa goMahMHCTBa (parmHBa 3allOCIIEHOCT) W OBa JIMIAa yiia3e y Opoj 3aloCiIeHHuX y CHBOj
E€KOHOMHUjHU KOju u3HocH 17,6% y peruony lllymanuje u 3anangue Cpouje u camo 1,4% y Beorpaackom
peruony. Pa3mo3m 3a 3Ha4yajHe perHOHANHE Pa3iMKe Cy Ipe cBera MOOMIHOCT KaluTajda U pajHe
cHare, BUCHHA 3apajia W MPETeKHA AENATHOCT y peruoHy. Y CpOHju MOCTOjH TEHIEHIHja BHCOKE
KOHIIGHTpaIje eKOHOMCKe akTHBHOCTH y beorpany, 7ok je MOOMIIHOCT pajHe cHare Ha YUTaBOj
tepuropuju CpOuje penatuBHO HUCKA. Takohje, pernon beorpana je y IOBOJbHUjEM IOJIOKA]Y Y
OJTHOCY Ha OcTajie pernoHe 300r Behe KOHIIEHTpamHje yCIYXXHUX JENATHOCTH KOje Cy Mame Ouie
norohene xpm3oM. M BHuCHHA 3apajia IO PETHOHWMA Ce 3HAYajHO pasiiiKyje — y peruony beorpama
MpoceYHa HeTo 3apana y jyHy 2014. rogune je Owmna oko 24,1% u3Haa npoceka PenyOnuke, 10k je y
peruony llymanuje u 3ananne Cp6uje HUBO HeTo 3apane 6uo 15,9% ucnox npocexa PemyOmuke.

Hezamocnenoct y CpOuju HUje HacTajga Kao IMOCIEANIIa OATyKe paJHIKa Ja MEeHajy TI0cao WU 1a He
pane — (QpUKIMOHA HE3aMOCISHOCT je YIIaBHOM KpaTKopodHa HOpMallHa TojaBa Ha TPXKUIITY paja.
[Topen npobnema oTBapama Majaor Opoj paJHUX MECTa Y OJHOCY Ha IMOHYAY PajiHe CHare, IoCTOju
mpo0JieM y obacTuma y KojuMa uMa mmotpeda 3a paJHOM CHarom, OJHOCHO HE IOCTOjU oAroBapajyha
nonyna. [Ipobimem cTpykTypHe He3amocjeHoctn y CpOuju ce BuaM y mojanama AHKETE O
JIYyropodHoj He3armocieHocTd (croma ox 12,8% 3a CTaHOBHMINTBO cTapuje oa 15 romuHa) U O
HE3ANOC/ICHUM JIMIUMA 110 HHUBOY oOpasoBama. IIpema momammma Amkere®, HesamoclneHocT je
HajpacrpocTpamenyja Mel)y munrMa ca cpeiluM HUBOOM oOpasoBama Oymyhu na je oko ase Tpehune
HE3aIlOCJICHUX 3aBPIIWIO Cpelmy Koy, oaHocHo 320.032 muuna (64,4%). bpoj numa 0e3
o0pa3oBama U ca HWXKUM HHBOMMAa 00pazoBama u3HocH oko 75.100 muma (oxo 15,0% ox ykymHOTr
Opoja HeszamocneHux). OBM mojany NOTBPhyjy Aa je Hajlakeme Iocja OTeKaHO 3a JMha ca
HeaJleKBaTHUM 3aHUMamuMa, Tj. MOTBpPhyjy HENOBOJBHY YCMEPEHOCT OCHOBHOT H  CPEIEher
oOpazoBama Ha pa3BOj KJbYYHHX KOMIICTCHIMja M TPAKTHYHUX CTPYYHHX BEIITHHA, T€ TaKO
00pa30BHH crcTeM He oMoryhaBa CTHIame MPAKTUYHHUX BEIITHHA KOje Cy peJIeBAHTHE Ha TPXKUILITY
pana. IIpobnem ce mpemno3Haje U y 3aHIMambHUMa Koja Cy AeHuIuTapHa KoJ MOCIoaBala, a 3a Koja He
[OCTOju 00pa30BHU MPO(HII WIIM HE MOCTOJHU MHTEPECOBAaE O] CTPaHE yUEHHKA Ja Ce IIKOJYjy 3a
oapeheHo 3aHMMame Yak M Kajga MM je [0cao rapaHtoBaH (Hajuemrhe 3aHaTCKa 3aHUMama WU YCKO
CTpYYHa 3aHHMAamba).

Kanma ce ananmu3upajy nogamu AHKere 0 paaHoj cHasu (APC) o cTapoCHO] CTPYKTYpH, MOXKE Ce
3aKJby4YdTH J1a ¢y miuaam (15-24) jenuna Beha nemorpadcka rpymna Koja IpakTHYHO HHUje y4eCTBOBaja
y ONOpaBKy TpPXHIUTa paja y MPOTEeKJIe ABE ToAuHE. TpagulHMOHATHO BHCOKA HE3aNmO0CJeHOCT
miaaaux (41,9% 3a rpyny 15-24 romune y IV xBaprany 2014. roause) je moropiiaHa u30HjambeM
eKOHOMCKE Kpr3e. AKO morzenamo nogarke Harponanue ciyx6e 3a 3anonubasame’ Binehemo n 1a
je Ha eBHIEHIMjU BeTUKH Opoj miagux Oe3 kBanmupukanuja (19,16% rpyne 15-29 ronuna), a Bume
O]l TIOJIOBHHE He3anocieHnx Miagux (58,68% rpyne 15-29 roauna) uMa HUBO 0Opa3oBama Cpelthe
mkojie. To 3Ha4YM Jla MJIaJIM HEMajy 3Hama M BEUITHHE Koje Cy MOTpeOHe MOoCiojaBluMa, Tj. Ja

% Moparu 3a 2008. romuHy 06yXBaTajy 3aNI0C/ICHE PAJIHUKE Y APKABHOM M APYIITBEHOM CEKTODY.
58 Ankera 0 pajHOj cHasu 3a IV kBapran 2014. romuse.
™ Not in education, employment or training.
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HCXOIW CHCTeMa oOpa3oBama HHCY y CKiIamy ca mnorpebama tpxkumra pama. Ox 196.260
He3anocieHnx wiaaux (m3mehy 15 m 29 roamna) Ha eBuaeHuuju Hamumonamxe ciyxOe 3a
3amonubaBame, 37.598 ux je Oe3 kBamudukaunuja win HekBanupukoBano (19,16%), a 115.171
(58,68%) mma HEBO oOpa3zoBama cpemme mkoine. Iloceban mpobimem mpeacTaB/ba AYTOPOUHH
KapakTep He3arnociIeHOCTH MianuX, jep 54,03% muanux ca eBHIACHILIWjE M0CA0 TPaKU AYKE O jeaHe
roauHe. 300r Tora Joia3u 10 3acTapeBama 3Hama, 1a ce U BepoBaTHOhA Hallakema Mocja cMambyje
MPOTIOPIMOHAIHO TyKHHH HEPHOJIa HE3arOCICHOCTH, IITO MOXKE TOBECTU M JI0 TPAJHOT HCKIbYUCHa
ca TpxwumrTa pana. Y Cpouju ce u Benukr Opoj MIIaIuX OJUTydyje 3a HACTaBaK IIKOJIOBamka, jep Joma
EKOHOMCKa CHTyalllja OTeXaBa Jo0jla3ak [0 MpBOr 3amociema. MehyTum, OHO mTO MOceOHO
3a0pumbaBa je MpoleHaT MIIaUuX KOjH HeMajy 3aIocienhe, a ICTOBPEMEHO Cy M3BaH 00pazoBara WIH
o0yke (r38. crona NEET™), koju je y IV xBapramy 2014. m3uocuo 19,7% 3a crapocuy rpymy 15-24.
Konx oBe kareropuje 0CHOBHH y3pOK HEAKTHBHOCTH j€ WM 00€cXpaOpeHOCT UM HE3aHHTEPECOBAHOCT
3a paj] YKOJIMKO [TOCTOjH HEKH M3BOP MpUMama, OAHOCHO 3aBHCH O] BUCHHE MTPHUX0Aa y JOMahWHCTBY.
ObecxpabpeHocT je mocienuiia Mane BepoBaTHohe na he Hahm mocao 300r BHCOKE cTOIE
He3anocieHocTH Mianux. OcuM Tora, BENMKH Opoj HEaKTUBHHMX MIIAAMX je 0e3 pagHOT MCKYCTBa U
CTEUCHUX TNPAKTHYHHX 3Hama, a 3amajJambeM y JAyropovyHy HE3amoCIeHOCT HUXOBE INaHCe 3a
AKTHBAIM]OM U 3aIlONIJbaBak-EM IOCTajy cBe Mame. Cuctem corujanHe noMohu Takole He moapkaBa
aKTUBAaIMjy, a TOCTOjU W HemocTaTak (IIEKCHOWIHMX TOCIOBa Koje OM MOINM Na YCKIaae ca
o0Opa3oBameM, IITO j¢ JOJATHO HArJAIIeHO IOCTOjalbeM MHHHMMAadHe 00aBe3HE OCHOBHIIC 32
JOTIPUHOCE 3a COIMjaHO ocurypame. JlomatHu mpoOiem je Bemukum Opoj muaamx (15-24) y
HeOpPMAaIHO] 3am0CIeHOCTH (IIpeMa AHKeTH O paaHoj cHasy, y IV kBapramy 2014. rogune 41,9% on
YKYITHOT Opoja 3alociIeHnX MIIaAnX je HehopMallHO 3aroCieHo).

On kateropmwja TeKe 3aMoUUBMBHX JUIa, POMH cy jeamHa eTHHMYKa rpyma Koja je roToBo y
NOTIYHOCTH MCK/byueHa W3 ¢opMamHor Tp:kumTa paga’’. IIutame BUXOBOT yK/byduHBamba HA
(opMarHO TPXKHINTE paja HEONBOJUBO j€ TOBE3aHO Ca FHHXOBOM EMAaHIWMNAIMjOM Y CMHCITY
o0Opa3oBama, CTaMOECHUX yCJIOBa U yueliha y jaABHUM TOCIOBHUMA, T€ 3aXT€Ba CTPILUBUB U CUCTEMATCKU
pax u 3HauajHe pecypce. [Ipema pesynratuma llomuca cranoBammTBa M3 2011. romuue, O6poj muma
Koja cy ce uzjacHmiIa kao Pomu m3Hocu 147.604, mro npeacrasmpa 2,05% ynena y ykynHoMm Opojy
cranoBHrka PenyOnmuke CpOuje. Ha eBunennuju HanmonanHe ciry:x0e 3a 3amonsbaBame Halla3u ce
21.791 nune pomcke HanpoHamHocTH > (10.053 xene). Bemuku mpobieM MpencTaBiba YNIbEHAIA 12
je HajBehu Gpoj mHUX 6e3 0Opa30Bamba HIIM CAMO Ca 3aBPIICHOM OCHOBHOM IIKOJIOM ', a cBera 88 juia
MMajy BHIIE M BHUCOKO OOpa3oBame. 3a POMCKY MONyJainujy Takohe je KapaKTepUCTHYaH BHCOK
MIPOIIEHAT PaHOT HAIYyIITama IIKOJIOBama (camMo 64% jere m3 pOMCKHX Haceha 3aBPIITH OCHOBHY
LIKOJTy Ha BpeMe, a caMo 22% moxahja cpejimby UKoy ) M HeJOCTaTaK MOTPEOHUX BEIITHHA, 3HAA U
pagHOT MCKYCTBa, Kao M MpeTexaH pajx y HedopmaiaHoj ekoHOMHju. OCHM TOTa, y BEIUKOj MEPHU Cy
3aBHCHH O]l IaBarba U3 CHCTEMa COLIMjaTHe 3allTUTe .

Ocum ornrcaHuX M3a30Ba, MIOCTOJU U MOTpeda 3a jauameM yJIore MOJUTHKE 3amonubaBamba. OIcycTBo
cBeoOyXBaTHE cTparervje MPUBPEAHOT pa3BOja W IOBE3aHOCT WHCTHTYIHMjA HA 32j€THUYKOM MOCITY
cnpoBoljera MOJIMTHKE 3amoljbaBama JONPUHOCE HEJOBOJHHOM 3HAYajy MOJUTHKE 3alollbaBama,
Kao M HEJ0BOJbHA OYyIIETCKAa CPEJCTBA KOja Ce M3J/IBajajy 3a Mepe aKTHUBHE IMOJIMTHKE 3aIlollbaBarba.
Ocum Tora mocToju U motpeda 3a peopranmzanujoM HarpoHanHe ciuyxOe 3a 3amolubaBame, Kao U
HEOMXOJHOCT YyHampehemwa cucTeMa 3a IUIAaHUPAme IIOJIMTHUKE 3arollljbaBalkba 3aCHOBAHOI Ha
rnojianyma.

JlyropouHM OKBUpP W LWJBEBU IMOJIUTHKE 3amonubaBamba y CpOHju Cy MOCTaBJLEHH HAa MOYETKY OBE
JelieHnje ycBajameM HarmoHanHe ctpareruje 3amonubaBama 3a nepuon ox 2011. mo 2020. rogune.
MelyyTuM, nmuTameM 3al0CICHOCTH ce 0aBe U Apyre CTpareryje, ajad oHe HUCY MeljycoOHO moBe3ane,
a HApOYUTO HHUCY eJIadOpHpaHd HHXOBM HCXOAM y CMHUCIY YTHIAja Ha 3alOCJICHOCT M Be3a ca
HarmmonanHoM crparterujom 3amonubaBama. Omrydyjyhun  yclioB 3a  €(QEKTUBHOCT TOJUTHKE

™ Not in education, employment or training.

™ Serbia 2012 Progress Report, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documents/2012/package/sr_rapport 2012_en.pdf

2 Ysgop: HC3, 31. 12. 2014. roaune.

™ 21.255 numa.

™ Peny6muuku 3aBox 3a cratuctuxy 1 UNICEF. (2014). Hempaoicusarse guwempykux nokazamesna nonodicaja sicene u deye y Cpbuju u
Hcmpaowcusarbe suuempykux nokasamesoa nonodxcaja xcene u oeye y pomckum nacessuma y Cpouju, Konaunu pesynmamu. beorpan,
Cpb6uja: Peryonmuku 3aBop 3a ctatuctuky 1 UNICEF.

™ Tlpema CHHTETH30BAaHOM H3BEINTajy O pajy LEHTapa 3a conmjatnu pax y CpGuju 3a 2012. romuHy, oko 59.000 muuma pomcke
HALMOHATHOCTH Cy KOPHCHHUIIM LIEHTapa 3a COLMjalIHU paj, ok oko 48.000 mux npuMa HeKy BPCTY HOBUYaHE colujaiHe rmomohu (oxo 65%
0J1 YKYITHOT Opoja KOpUCHHKA U mpeko 30% yKymHe poMCcKe MoIyJIaLuje).
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3anonubaBatba y CpOMju, W BHILE HEr0 y OPYIHMM 3€MJbaMa, jecTe Ja IIOJIMTHKA 3aIollbaBarba
MOCTaHEe CacTaBHU JI€0 jeTHOT MHTETPUCAHOT MPUCTYIIA 32 PELIaBake Pa3NuIuTUX (PaKkTopa Ha CTPaHU
MOHYJIE U TPAKIE KOjU yTUUY Ha CUTYallMjy Ha TPXKHUIITY paja, a y uuiby Mel)ycoOHOT ToBe3nBama
CBUX TPHUCTyNA KOjU ce IMpuMemyjy. MelyTum, monutrka 3amomnubaBama, OHAKO KaKO €€ TPEHYTHO
mwianupa u cnpoBogu y CpOuju, yCKOT je JOMeTa W Y BEJIMKO] MEPH je M30J0BaHa OJ BIaJUHHX
LIMPUX €KOHOMCKHX M (PUCKAIHUX Mepa — y MPaKCH, OHA je OrpaHHYeHa Ha ycaBplIaBame ofpeheHnx
IpaBHiIa Koja ce THUY 3allollbaBamba M OTIYIITamka, OCPEIOBAKE Y 3alONbaBakby U CaBETOABHE
yciyre koje mpyxa Hammonamna ciyx0a 3a 3amonubaBame, Kao ¥ Ha oapelheHu Opoj mporpama u
Mepa aKTMBHE TOJNUTHKE 3alolljbaBamba Major o0mMa 3a ojapeleHe KaTeropuje CTaHOBHHUIITBA.
Koopamnranuja cTpareruje n moJUTHKE 3aloNUbaBama ca 0AroBapajyhum o0yxXBaTHHUM €KOHOMCKHM
cTpaTerdjaMa M MOJMTHKaMa Ha HAI[MOHAIHOM HHMBOY OCTaje BEIMKHU M3a30B. Y KIJbYUNBAmE JIOKATHUX
3ajeflHALA Yy peaju3alujy TMOJUTHKE 3allollbaBarba NPEKO JIOKAJTHUX AaKIHOHHUX IIAaHOBA
3aIoNUbaBamka M JOKATHUX OylIeTCKUX (POH0BA 32 MOACTHIIA] 3al0IIJbaBakby jOII je Y IOYeTHOj ha3n
1 otpeOHa je KOHTHHYHPaHa TOIPIITKa OBOM IPOIIECy.

HanmonanHoMm cTpaTernjoM 3amolibaBama Mpeliake ce HOBH MpaBal] y MOJIUTUIM 3alolLbaBaba
KOjU WAE Y KOPHCT Mepa aKTHBHE MOJHUTUKE 3alolljbaBamba Tako IITO ce IulaHupa mnosehaHo
n3/Bajame cpeacTana 3a BUX0BO GuHaHcupame ca 0,1% B/II1-a 2010. rogune Ha 0,4% 2013. u 0,5%
2020. roguae. MehyTtuM, y mpakcu oBe MPOjeKIlHje HICY HAILIe CBOj€ MECTO y HAIlMOHATHOM OyIIeTy
U cpeJicTBa cy ocrtajna Ha uctoM HuBOY of 0,1% BJII1-a wiu cy cmamena. Ilocnenuia cucTeMaTCKuX
Hecarama u3Mel)y MmaHWpaHMX CcpelncTaBa M KOHAYHHWX Aamponpdjaldja je To Ja HeKe Mepe,
npensuhene y All3-y, Hucy cripoBohene ox 2012. rogune.

Tabena 4. U30sajarea 3a Mepe aKxmusne noIumuKe 3anoulbasarna’

2000. 2010. 2011, 2012. 2013 2014,
I}fé*)‘l"cy 3.500.000.000 | 3.700.000.000 | 5.550.000.000* | 3.400.000.000 | 1.180.000.000 | 600.000.000
Tpouenar 0,12% 0,12% 0,16% 0,09% 0,03% 0,015%
on BJII1-a

*V 2011. 200unu usnoc 00 3.900.000.000 PCJ 3a mepe AII3 je yseharn u 0ooamuum cpedcmeuma y ustocy 00 1.650.000.000
PC/[ u3 ywumeoa 00 donpunoca 3a ocucyparse 3a Ciy4aj He3anoCieHoCmu.

Tpeba umatu y BUIy Ja, y3 OBaKkBa TPEHYTHA M3/Bajarba 3a Mepe All3, edekaT oBuX Mepa MOKe OUTH
caMmo OorpaHrveH ¢ 003upoM Ha Opoj He3aIrocIeHUX NpujaBbeHnx Ha eBuaeHuuju HC3.

VY PenyOmuum CpOuju, Kao U y TPaH3UMIMOHMM IpUBpeaaMa yomniute, e(eKTUBHOCT Mepa MOJIUTHUKE
3aloNbaBaka y BEIUKO] MEPU 3aBHCH O] HIMpEr KOHTEKCTa TPXKHINTA Paja U MaKPOESKOHOMCKOT
KoHTekcTa y KoM ce crpoBojie (O'Leary et al.,, 2001). OBa unmeHHIa UAE Y TPUIIOT MMOCTENICHOM
MPUCTYIY Pa3BOjy MOJMUTHKE Ha OCHOBY KOHTHHYHpaHE €Balyaudje W azantauuje mepa. [axme, on
CYIITHHCKOT je 3Hauaja Jla ce IOIpaBe YCJIOBH y KOjUMa C€ IMOJAlM MPUKYILUbA]y U KOPUCTE 3a
TUTaHUpamke aKTUBHOCTH M pacnopehuBame jaBHUX cpelicTaBa. Y o0lacTH €X POSt MOHHTOpHHTA W
eBanyaruje epekata Mepa AKTHBHE MOJUTHKe 3anonubaBama (AIl3) y mepuoxy usmehy 2009. u
2012. roguHe 00jaBJBEHO je yak ocaM eBajlyalyja, KojuMa cy oOyxBaheHe Haj3HauajHHje Mepe All3,
M3y3eB yCIyra IocpeaoBama u caseroBama y HC3''. Mehytum, cBe oBe eBamyammje 10 caia Cy
paheHe y3 moapIIKy mpojekara TeXHHYKe moMohu, a Takohe u Jajbe ocTaje HEeHCIyHheHa noTpeda 3a
cpoBohemeM €X ante esamyanuja miuanupanux mepa. Llto ce Tuye npexBubhama Kperama Ha
TPXKUILTY Paja, y3 MOJPIIKY UCTHX MpOjeKaTa Jio cajia je 00jaBJbeHO HEKOJIMKO MOJAMIIBAX H3BEIITaja
0 pe3yJTaTHMMa aHKeTe MOCiojaBama O MOTpeOHMM 3aHMMamuMma. MeljyTuM, oBe aHKeTe yTBPhYjy
camo noTpebe mocioaasana y Tekyhoj roAMHu y3 Mpojekuyje 3a HapeaHy roguny. [Ipornose tpaxme
32 pagHOM CHaroMm y IyXeM MNepuoJy TEUIKO je CIIPOBECTH Y CHUTYallWju BEJHKE HEU3BECHOCTU M
pU3WKa BE3aHMWX 3a TVIOOATHY W PETHOHAIHE KpHU3e, Ka0 W pU3MKa Be3aHWx 3a gomahe daxrtope,
yKJbyuyjyhH eKOHOMCKE M TIOJTHTHUKE .

™ Iporenar yuemha n3aBajama 3a Mepe aKTHBHE TOJTHTHKE 3alolbaBama y 6pyTo nomahem nponssomy (BJIIT) uspadyHaT je Ha OCHOBY
peBHanpaHuX mojaTaka PemyOmudkor 3aBoja 3a CTaTHCTHKY O BucuHU BJII1-a y ckilagy ca HOBOM METOAONOTH]OM HAI[HOHAIHUX padyyHa —
ESA 2010. Caomresse 1 oduwrsu opymo domaliu npouszeod y Penyonuyu Cpouju, 1995-2013 — IIpema ESA 2010 (HP-P), PenyGmmuku
3aBOJ] 3@ CTATHCTHKY.
" Koukperno: IIporpamu O6yka na paonom mecmy w Ilpeéa wanca (MOP, 2010.), onena edekata mporpama Omnpemuunom 00 nocia
(Hojxosuh, Byjuh, Apanmapenko, 2010), nporecHa eBanyanuja nporpaMa jaBHUX pazoBa (TuM 3a COIMjANHO YKJbYYHMBAHE U CMABCHE
cupomaitsa, 2010), oreHa edekara kiyOoBa 3a Tpaxkemhe MOca, 00yKa 3a TPXKHILTE paja U CyOBeHIHMje 3a HOBO 3anoribaBame (EUNES,
2011), npaheme yumnka mepa AII3 3a Texke 3amonubuBe Miane (IpojekaTr 3anouwvasarve maaoux u mucpayuje, 2012) , onena epexata
mnporpama 3anowmagarwe maaoux u muepayuje (Apanmapenko, 2012), omena edexata mepa AII3 (EUNES, 2012) u epamyanuja
HCIUIATUBOCTH Nporpama /Ipea wianca v cyOBeHIHja 3a HOBO 3anouubaBame (HC3, 2012).
"8 Arandarenko, M., Bartlett, W. (2012). Labour Market and Skills in the Western Balkans, FREN, Beograd, str.38.

18




2.2. Jbyacky KanuTal U BelITHHE
2.2.1. YBox

Crame y morseny JpbyACKOT KanmuTana u BemrtuHa y CpOuju He ofroBapa IpYIITBEHUM U €KOHOMCKHAM
nmotpebama. Hemocrarak kBanmmduKkanija ¥ KJbYYHHX KOMIIETEHIMja OTpaHHYaBa 3alONUBHBOCT HA
MIOCJIOBE KOjU HUCY 3axTeBHHU y morieay BemtrHa (low skills jobs) u koju cy Hucko npopuradbuiau.

Crpareruja u monuTHKa pa3Boja uHIycTpuje PenyOmmke CpOuje om 2011. mo 2020. roaune
MIPET03Hajy BaXXKHOCT YCIIOCTaBJhaba CHCTEMa O00pa3oBama YHjU HCXOAW OATOBapajy mMoTpedama
MpUBpee, OMHOCHO MOTpedy 3a ycIocTaBbambeM YBpPCTE Be3e M3Mely MmociojaBala, WHCTUTYIHja
3aqyKeHUX 3a 00pa3oBame, HAyYHHX MHCTUTYLHja y oAroBapajyhuM obiacTuMma M TpKHINTa paja.
OBakBe Be3e Cy HEONXOAHE Kako OM 0Opa3oBame MPAaTHIIO 3aXTEBE MOCIOABala 3a PeIeBaHTHHM
CTPYYHHUM KOMIIETeHIIHjaMa y CKJIaJy ca CTENeHOM TEXHOJIOMIKOT pa3Boja MHIyCTpHje. Y OBOj
CTpaTeruju ce Kao MeT KJbYYHHX H3BO3HHX cekTopa no 2020. roguHe neguHUIIY: IpexpamOeHa
WHAYCTpHYja, MHIyCTpHja caobpahajHuX cpencTaBa, HHAYCTpHja WHGOPMAIMOHE W KOMYHHUKAIIHOHE
tex"ozoruje (MKT), meTancku kommieke u dpapMarieyTcka HHAyCTpHja.

Y mwey yoOnaxaBama OBOr mpoOieMa HarmoHnaiiHa ciyk0a 3a 3aloll/baBame CIPOBOAM aHKETE
MOCJIoIaBalia jeJJHOM TOMIIE Kako OM NpuKymwia uHpopMaldje o motpebama MocioaaBana 3a
3aHIMamkuMa, KBaTuuKajama, 3HalbuMa 1 BeIITHHAMA PajHe CHare Kojy HaMepaBajy Ja 3amocie.
Ha ocHOBy pesynrata aHKeTe Kpewpajy ce Mepe IMpeBacXoJHO OOpa3oBHOI KapakTepa y LUIbY
cMamHBama jaza kpanudukanuja. Y 2013. roguau mamu Opoj npexyseha je ykazao Ha mpoOseme
NPWINKOM  3allolUbaBarba HOBHUX pAJHUKA Yy CMHCIY TIpOHAJaXema JHIa aJeKBaTHUX
kBanmpukanyja. [IpemMa MakpocekTopuMa JEIaTHOCTH, TPH YeTBPTHHE mpeay3eha koja cy Mckazaia
mpo0JieMe CKOHIIGHTpUCaHa Cy y TPU MakpocekTopa: mpepahuBauka uHmayctpuja, ca 40,5% ox
yKymHoTr Opoja npenyseha ca uckazanuM npobiemuma, Tproeuna ca 16,9% u caobpahaj ca 16,2%. Y
OJTHOCY HAa PETMOHAJHY CTPYKTYpY, HajBHIIE MpoliemMa Mpu 3aronubaBamby paJHUKa UCKAa3aHO je Y
peruony beorpasa, IOK je, y OHOCY Ha BENWYMHY NPUBPEIHHUX APYIITAaBa, HajBHIIE IpodieMa mpu
3amnollbaBalby HOBHX pajiHUKa Omwio konx Manux mpenyseha. Ha ocHOBy pesynrara MCTpaKuBamba,
IMOCMAaTpaHo Kpo3 MET 3aHMMama Koja MMajy HajBehe crome HeTO 3amonbaBama (0e3 o03upa Ha
Ipylly 3aHUMama), Ta 3aHuMama y 2014. roJuHu Cy MMBaY¥ TEKCTWIIA, TPTOBLIU Y MAJONPOAajH,
KypHpH, JIOCTaB/bauyd W OaraXMCTH, WHKCHEPU EJIEKTPOTEXHHKE, Ka0 M 3aBapuBadyd W pe3ayu
iamenoM. Y 2015. ronunn ce odekyje na he Hajsehy HeTo cromy 3amonubaBamba UMaTH: TPrOBIH Y
MaJIONpo/IajH, IMBAYHM TEKCTUIIA, jeJHOCTABHA 3aHMMarmba, paJHULM 3a 00e30ehere MMOBHHE 1 JIHIA,
Kao U TProBayka U CpojIHa 3aHHMarba.

[onena HamiexxHocTn u3Mel)y IEHTPANHUX, TMOKPAJHHCKUX W JIOKATHUX BIACTH j€ Pa3iiMuuTa y
3aBUCHOCTH O]l HMBOAa 00pa3oBama, HEMa a/IeKBaTHE KOOPJAWHALMjEe U CHHEpruje y paay: Ha HHBOY
MIPEIIIKOJICKOT 00pa30Bama JIOKAJIHE BJIACTH UMajy 3Ha4ajHO Behie HalJIeKHOCTH, JIOK je EHTPATHH
HUBO HEJOBOJHHO YKJbYUYECH; Ha HHBOY OCHOBHOT W Cpeiher 00pa3oBarba IEHTPAIHE BIACTH MMajy
3HauajHO Behe HAIIEKHOCTH, JOK je YKJbYYEHOCT JOKAIHHX BJIACTH HEJOBOJbHA, a AayTOHOMHUja
IIKOJIAa 3aHeMap/bUBa; HAa HHBOY BHCOKOI 00pa3oBama IIOCTOjU BHCOK CTENEH ayTOHOMHjEe
VHHBEP3UTETa, I j€ OBa ayTOHOMHja HEaJIeKBaTHO peryimcana. /1 HalpoHalHe W JIOKATHE BIACTH
HHUCY JOBOJHHO YKJbYUEHE y TOACTHUIIakE 00pa3oBama 0pacinx, OAHOCHO J0KUBOTHOT 00pa3oBama.
Ca pazmom cy mpecraie OpojHE paHHMje MHCTHUTYLHje oOpa3oBama OApaciux (pagHWYKH M HApOJIHH
YHHBEP3UTETH), a jOIIl HUCY Pa3BHjEeHE HOBE.

Ha HuBOoMMa 00pa3zoBama Ipe TepljaHOr 00pa3oBama JIOMHHHMPAjy jaBHE YCTaHOBE, JOK Ce Ha
HUBOY TeplMjallHOr o0pa3oBama pas3BWiIa IIMPOKA MpeXa IMPUBAaTHUX NpyXkajalma yCiyra.
VYrpasibambe 00pa30OBHHM CHCTEMOM j€ YIJIABHOM aJMHHUCTPAaTHBHO, @ CHCTEM 3a OCUTypambe
KBaJIUTETa je HEKOMIUIETAH W HEJIOBOJBHO (YHKIIMOHANAH. Pacxoau 3a o0pa3oBambe Ha TOAUIIHEM
HuBOY y PeryOnmunm CpOuju ce mparte peJJoBHO caMO Ha HUBOY jaBHHX Pacxojia, a YKyIHa MpOIeHeHa
GyueTcka M3aBajama 3a odpasopame y Cpbuju 3a 2013. roguny cy oko 3,6% BJIIT-a". Kopucrehu
Mmetozaonorujy EY, nponemenn pacxoau 3a oopazoBame Ha HUBOY Pemyonnke Cpouje y 2012 ronuau
M3HOCHIIH Cy OKO 5,27% BJII-a*’, o je ciamdno mpoceky m3aBajama Ha HHBOy EV-27, koje je ucre

™ Munncraperso punancuja Penry6muike Cpbuje (M®), pacxoau npema (pyHKIHOHANHO] KnacH(UKALjH, mporieHa 3a 2013, roauHy.
® Briana Peny6uke Cpouje, Jlpyr HalMOHAHY M3BEILITaj O COLMJATHOM YKIbydHBAY H CMAHhCHby CHpoMaIiTea, 2014,
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roguHe w3Hocwino 5,26% BJI[1-a (y oBe pacxojie YKJbYYeHH Cy jaBHH W TPUBATHU PacxXoly 3a
o0pa3oBame).

OGpa3oBHH CHCTEM c€ YIIIAaBHOM CBOAM Ha (OPManHO 0OpasoBame™, 10K ce HedopMaIHO
oOpa3zoBame, HHOOPMATHO 00pa3oBame, Ka0 M LEIOKHBOTHO YUeHhe, HaKO Cy IMOKPEHyTe 3HadajHe
WHIMjaTUBE O]l CTpaHe MUHHCTapCTBa OMJIaJWHE U CIIOPTA, JOII YBEK HEJAOBOJHHO MPENO3HATH U HE
KOPHCTE C€ Kao MHCTPYMEHT 3a pa3Boj JbYJACKOT KamuTajla W BemTWHAa. MHHHCTapcTBO MPOCBETE,
HayKe ¥ TEXHOJIOIIKOT Pa3Boja je y caparH ca 3aBoJoM 3a yHarpehuBame oOpazoBama M BacTIATamba
M OCTAJIM COLIMjaJTHUM IapTHEPHMa MOKPEHYO M3paly KOHIENNHje IPU3HaBamba MIPETXOJHOT yUema
koja he OuTHm mpeacTaB/beHa MIMPOj jaBHOCTU Y HApeAHOM MepuoAy. Tek je 3amodena u3rpaama
LIEJIOBUTOT cHCTeMa Mpod)eCHOHAIHE OpHjeHTalllje, KapHhjepHOT CaBeTOBama M Bolema (CHCTEM je 3a
ca/ia MOCTaBJbEH Y OCHOBHUM IITKOJIaMa M 'y OKBHPY (yHKIMja HanmonamHe cyx0e 3amonbaBama).

O6paszoBame HAa CBUM HHBOMMA j€ M JaJbe YIIaBHOM YCMEPEHO Ka MPEHOIICHY aKaJeMCKHUX 3Hamba,
aJIi ce MOKE KOHCTATOBATH J1a HeMau Opoj MJIaauX KOjH 3aBpIlaBajy 00pa3oBame UMajy HEJOBOJHHO
pa3BHjeHe KJbYYHE KOMIIETCHIIN]€ OJ1 KOJUX 3aBUCH FHIXOBA aKTHUBHA IMAPTHUIHIIAIN]A Y JPYIITBY U Ha
TPXKHUIUTY paja, ajld U y KOHTUHYUPAHUM aKTUBHOCTHMMA ydela U yCaBpllaBamkba TOKOM YHUTaBOT
xuBoTa. [lopen Tora,  0Opa30BHU CHUCTEM CYOUEH je ca HETaTHBHUM JeMOrpadcKuM TPeHAOM, HITO
yTHde Aa ce Opoj yueHHMKa KOHTHHYHPAaHO cMamyje (1o cromu on oko 2% roaumme). CynpoTHO
omangajyhem Opojy ydeHHKa, Opoj HacTaBHHWKA KOjH Cy 3amociieHu ce moBehaBa, yume 00pa3oBHU
cucreM TocTaje Mame edpukacaH. OBo cMmameme Opoja yYeHHWKa MO HACTaBHUKY MOXE OWTH
HCKOPHIITNEHO Kao MPIIINKA 32 yHanpeheme peleBaHTHOCTH 1 KBaJTuTeTa 00pa3oBama Kako OU MITau
pa3BWIM KJby4He KomreTeHnuje. Ca apyre cTpaHe KarlaluTeTH IIKojda OW y3 aJeKBaTHO CTPYYHO
ycaBplllaBamkhe HACTaBHUKA 3a PaJ] ca 0paciuMa, MOIIM OMTH HCKOpUIINEHH 32 pa3Boj LET0KUBOTHOT
yuema.

OO6pa30BHU CHCTEM HHj€ TOBOJFHO MHKIY3UBaH — KalalUTETH 0OpPa30BHOI CHCTEMa Ja OJATOBOPH Ha
00pa3oBHEe MOTpede Pa3IMYUTUX OCETJHHUBUX IPYIITBEHHX IPyNa HEJOBOJBHO Cy Pa3BHjEHH, KaO U
adupMaTHBHE Mepe’ 3a YIHC yYCHHKAa M3 MOPOIMIA HHKEr COLMOCKOHOMCKOT CTaryca. YIHC y
Cpelbe MIKOJIC M Ha BHIIE HUBOE 00pa3oBama BPIIH CE CKOPO MCKJbYYHBO Ha OCHOBHY MPETXOHO
OCTBapeHOr pe3yliTaTta M yclexa Ha MaTypd, Tj. NPHjEMHOM HCIHTY, IITO jé YjeIHO U OCHOBHH
KPUTEPUjyM MNPUIUKOM Jojesie (PUHAHCHjCKE MOJPIIKE YYCHUIIMMA W CTYACHTUMA (KpeIUTH WU
CTHIICH]IH]E).

Pedopmcke wHUNMjaTHBE Y (HOPMATHOM JIOYHHBEP3HTETCKOM 00pa3oBamy KOje Cy MOKpPETaHe OJ
2000. ronuHe OWIie Cy KpaTKOTpajHe, CTPATEIIKH Heyckial)eHe u nmaplujaiHe, a 4ecTo Cy ocTajayie u
HeoBpiieHe. [lapuujaiHe ¥ HeJIOBpIIEHE MPOMEHE YTUIAJe CYy Ha TO Jia je cucteM (HopMaaHor
JIOYHHBEP3UTETCKOT 00pa3oBarma yHyTap cebe HeI0BOJbHO KOXEPEHTAH.

Ha HuBOy BHCOKOT 00pa3oBama Bonomcku mporec yinasu y ocMy TOJMHY HMIUIEMEHTAlje, alu je
BEHO cIpoBo)eme OlEemeHO Kao ciabo Ha MUHHCTapcko] KoHdepeHumju y Bykypemry 2012.
romuue®. CrpoBoljeme Bolomcke Jeknapauje olemyje ce Kao c1abo U Of CTpaHe APYTHX aKTepa
KA0 IITO Cy CTYJIEHTH, IPO(eCOPH U TPXKMIITE paja’.

VY nperxoaHoM ca3uBy Biama PenyOimke CpOuje je ycBojuna Ctpaterujy pasBoja oOpa3oBama y
PentyOumm Cp6uju go 2020. rogune (CPOC 2020) koju Tpeba ma 00e30equ KOXepeHTaH OKBHD 3a
Oynyhe pedopMcke HMHUIMjaTUBE Ha CBMM HHBOMMa oOpa3zoBama KojuM he ¢opmanaH cucTeM
obpazoBama mocTatu (IIEKCHOMIaH, a THME W OTBOPEHH]U 3a ojpacie. Biama je ycBojuima akimoHe
IJIaHoOBe 3a cnpoBolheme crparteruje 31. janyapa 2015. roauHe, yuMe Cy CTBOPEHH MPEIYCIOBU 3a
cucTeMaTnuyHuje u yckiaheHuje pedopmMcke HMHHLMjaTuBe. UMmbeHHIA Ja C€ je 3a yCBajame
aKIMOHMX IUIaHOBa OMJIO TOTpeOHO 3 roauHe ykasyje Ha morpely Ja ce yHampeAe KalaluuTeTH 3a
HMMIUIEMEHTAIH]y CTpaTerHje.

8 Dopmano 06pasoBame ce cacToji O MPEIUIKOICKOT BacmuTamba i obpasosama (ISCED 0) koje Hije 06aBe3HO (OCHM MPEIIKOICKOT
[IPUIIPEMHOT [IPOrpama y TOAMHH IIpe IoJlacka Y OCHOBHO 06pa3oBame), 00aBe3Hor 0cHOBHOT o0pasoBama (ISCED 1 u 2), paszmnuutux
nporpama cpeamer oopasoama (ISCED 3) u Bucokor oopasoBama (ISCED 5, 6 u 7, EQF 6, 7 u 8), npu ueMy o6pa3oBame HAKOH CPEIHET
KOje He crajaa y BUcoko odpaszosame (ISCED 4) Huje 10BOJBHO pa3BHjeHO.

8 AdupMaTHBHE Mepe MOCTOje 32 YUeHHKe H CTy/IEHTe POMCKE HAIMOHATHE MakHHe H ocobe ca nupamuauterom (OCH).

® Ha munucrapckoj kondepenmuju y Bykypermry 2012. ronuse criposohere bonomckor nporeca y Cpouju je oremero ouerom 3,11 Ha
ckaimu ox 1 1o 5.

® HcrpakuBanme Koje je crposeieso y oksupy TEMPUS Careers mpojekta, hitp://www.careers.ac.rs/documents-download/finish/g80-
univerzitet-u-beogradu/195-careers-istrazivanje-info-za-javnost.html .
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2.2.2. HajBasKHUj¥u U3a30BH y 00/1aCTH JbYACKOT KANUTAJA U BEIITUHA

Ilpsa epyna uzasosa o0yxBaTa HU3aK HUBO 00pa3oBama momyJauuje crapuje oa 15 roamna u
NMOCTOjame 3HAYajHUX PerHOHAJTHUX M COUMjaTHUX Pa3IuKa y NOrJiely HUBOAa 00pa3oBama:

Huzak HuBo o0pa3oBama nomyJjanuje crapuje oa 15 ronuna. IIpema pesynratuma monwmca 2011.
rogune (P3C, 2013) y monynanuju ocoba crapujux ox 15 romguna oko 35% ocoba Hema 3aBpIICHO
OCMOTOJIMIII¢ OCHOBHO 00pa30Bamke WIIM MMa 3aBPIICHO CAMO OCMOTOJHIIE OCHOBHO 00pa3oBame.
Henocratak xBanmmndukamnmje koa oBe IMOMyNanyje 4ecTo je mpaheH CHpOMAaIITBOM, HeakTHBHOIIhY
W/WIN TyTOTPajHUM CTATyCOM HE3aIOCICHOCTH, HIDKHUM 3]PaBCTBCHUM CTaTyCOM H JyTOTPajHOM
3aBUCHOIINY Of pa3NIu4MTUX BpcTa commjainHe nozapiike. C apyre crpane, oko 25% ocoba y3pacta
30-34 roguue uma Bucoko obpaszoBame (ISCED 5 HHMBO W BHINE), IITO MPEICTaBIba HAMpENaK y
OJTHOCY Ha MpeTxoHe roauHe,. [loceOHO muTame je peneBaHTHOCT BUCOKOT 00pa3oBama.

[HocTojame 3HAYAJHUX PErHOHATHMX M COLMjATHMX Pa3jiMKa y MOrJiely HABOa 00pa3oBama.
[Ipema pesynraruma [lommca 2011. roaune, y ypbanum cpenuHama uMa oko 23% ocoba ca BUIIMM
WM BUCOKUM 00pa3oBameM U OKO 23% OHMX KOjU MMajy OCHOBHO 00pa3oBame WM HIDKE Of] TOra,
JIOK Y BaHTPaJICKUM CpeuHaMa uMa ceera 6% ocoba ca BUCOKUM 00pa3oBameM U 0KO 51% OHUX KOju
MMajy OCHOBHO oOpa3oBame Wi Hrbke on Tora. [lopeheme pazmuuntux okpyra y CpOuju 10AaTHO
OCBETJhaBAa BEIMKE PETHOHATHE Pa3iMKe y MOMICAY CTENeHa 00pa30Bamkha CTAHOBHUILTBA U TE PA3ITUKE
KOPECTIOH/INPA]jy pa3iikama y CTeeHy eKOHOMCKE Pa3BHjEHOCTH PErHOHA.

Mebhy MymkapuuMa W >KeHaMa IIOCTOjH CIMYaH MpoIeHAT ocoda Koje WMajy BHIIE M BHUCOKO
obpazoBame (0ko 16%), anu je y momynanuju >keHa HemTo Behu Opoj ocoba Koje MMajy OCHOBHO
obpazoBame miu Hke (39% Hacripam 29%).

[Topehewme 00pa30BHOT HMBOA PA3IMYMTUX CTHUYKUX 3ajCIHUIA YKa3yje Takohe Ha BEJIMKE Pa3IUKe —
HIpP. y OKBHPY POMCKe 3ajenHulie 87% momynaiyje iMa OCHOBHO WIIM HIKE 00pa3oBambe, a Mambe O
1% MMa BHIIIE ¥ BHCOKO 00pa3oBame.”

[Ipema pesynratuma nommca u3 2011. ronuHe, €eBUACHTHO je Ja je o0pa3oBHA CTPyKTypa ocoba ca
MHBaJIMJIUTETOM HEMOBOJbHA: 52,7% o0c00a ca WHBAIMIUTETOM y3pacTa W3Haja 15 roauHa uma
3aBpILEHO OCHOBHO 00pa30Bamke WJIM HEMOTIYHY OCHOBHY LIKOJY, JOK cBera 6,5% MMa 3aBpLICHO
BHUIIIE MJIM BHUCOKO oOpasoBame. OBe pasnuke ce NpoayOsbyjy YKOJIMKO IOCMAaTpaMo M HOAATKE Ha
peruoHaTHOM HHBOy.86

Hpyea epyna uzazosa o0yxBaTa HHM3aK KBAJIWTET W PeJIEBAHTHOCT CBHX HHBOA 00pa3oBama U
pe3yiTHpa HEIOBOJFHO Pa3BHjEHHM KJbYYHHM KOMIIETEHIIMjaMa KOJ MIIaJuX, a cjiaba pa3BHjeHOCT
cHCTeMa IENOKHBOTHOT yuerhba OTEXaBa yHaNpehuBame BEIITHHA HAKOH 3aBpIETKa (hOPMATHOT
oOpa3oBama.

He nmocrtoje noy3ganu nogany 0 KBaJIMTETy NPeALIKOJICKOr 00pa3oBama, aJM N0CToje HHANLNje
JAa MPeIIIK0JICKO 00pa3oBame Npe cBera BpPIIK COUjaTHe, a He o0pa3oBHe pyHKIHje. Y cKiIany
ca BHUIIEJCIICHU]CKOM MPaKcCOM JOMHUHaHTHA (YHKIIMja MPEIIIKOJIICKOT BacllUTalka U 00pa3oBama ce
cBoIM Ha comyjaHy (QyHKOWjy (oOe30ehuBame Opure o nenu 3a 3aloCiIeHEe POIUTEIhbE), JIOK
oOpa3oBHa (DyHKITHja ¥ 3HAYaj KOjU MPEAIIKOICKO 00pa30Bamke MMa 3a pa3Boj JbYJCKOT KamuTajia H
COllMjallHy VKJbYYEHOCT HHUCY JO0BOJbHO uckopuimihenn. Ksamurer moctojehimx mnporpama
MPE/IIKOJICKOT BaclUTama M 00pa3oBama j€ HEyjeAHAueH M HEAOBOJbAH 3a MPYKAmbe IOJpIIKE Y
PaHOM Pa3BOjy H yuemwy Jelle, MoCeOHO Jele M3 OCeT/bHBHX APYIITBEHMX rpyma’ . I[Ipedmkosncke
YCTaHOBE HHCY JIOBOJHHO MHKIY3MBHE M HHUCY JIOBOJFHO OCETJbMBE 3a MOTpede MOpOoJHIa HUTH 3a
FUXOBO aKTHBHO yKJbYUHBAE Y Pajl yCTAHOBE ..

KBajuTeT M pejieBAHTHOCT OCHOBHOT M Cpelmber 00pa3oBama Cy HAa HUXKEM HHUBOY HeEro y
Behunu 3emaba EY. YyeHunu koju 3aBpiiaBajy OCHOBHO W Cpeflibe oOpazoBambe y CpOuju umajy
3HAYajHO HIDKHM CTEMEH Pa3BUjEHOCTH KJBYYHHX KOMIIETEHIMja HETO HHUXOBHM BPINHAIM U3 3eMajba
EVY. PISA 2012 cryauja moka3syje Ja NETaHECTOTOIUINbALN KOjU Cy oOpazoBanu y CpOuju nmajy
3HAYAjHO HIKW HUBO YHMTAJIAuKe, MATEMATHYKE U HAydyHEe KOMIICTCHIIje HEro BUXOBH BPIIHAIN U3
OECD wu 3emasba EY (pa3znuka oxrosapa edekty o 1,5 roguna mkosnosama). Takohe, PISA nmomanu

8 p3C, IMomuc 2011.
8 p3C, Momuc 2011.
8 CPOC 2020.
8 CPOC 2020.
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MOKa3yjy Ja jelHa rofuHa IiKoloBama y CpOuju nMa MamM eekar Ha pa3Boj OBUX KOMIIETEHIIM]a
Hero y 3embama OECD®. Tlopen Tora, usmely 30% u 40% yuenuka y Cpbuju cnama y KaTeropujy
,»QYHKIIMOHAIHO HETIMCMEHMX® YYCHHKA, IITO je AYIUIO BUIIE OJl TpOCeKa EV®, a axo ce y3My Y
0031p OHH KOjH Cy HaIyCTHIH 06pasoBamse npe ISCED 3 nuBoa oHxa G¥ Taj MPOIEHAT OHO i BHIIK® .
Croma (yHKIMOHATHO HENMCMEHHX YYEHHKa je Aaneko Beha y Tpylmu yueHHKa KOjU CHanajy y
Hajcupomamnnje u kpehe ce usmehy 60% u 75%°. Umajyhu y Buay nmocrojehe cTyamje Moxe ce
MpeIBUACTH Aa he Miay KOju HUCY JOCTHIIIM HUBO (PYHKIMOHAIHE MHCMEHOCTH WMaTH 3HadajHe
temkohe y OyayhHOCTH y TTOTIIe Ay Hajber oOpa3oBarma 1 3alONIJbUBOCTH.

[lopen HUCKOT KBaJHTETa, CPeh-e 00pa3oBame HUje MpUilaroheHo morpedbama MpUBpene U TPKUILITA
pama, mTO yMamyje HEroBy JAPYIITBEHY peneBaHTHOCT. Cpeame oOpa3oBame (OCHM y Ciydajy
onpehenor ©Opoja ormegHHWX Tporpama OFHOCHO mporpama (56) Koju cy HpeBeleHH U3 Oorjiena y
CUCTEM Y CPEIbeM CTPYYHOM 00pazoBamy — OKO 25% o00pa3oBHHX mpoduia y Koje ce YIHCYjy
YUCHHIIM) YTJIaBHOM CY YCMEpPEHH Ha CTHUIabe aKaJeMCKHUX W CTPYYHHX 3Hama, a HEAOBOJHHO Ha
Pa3Boj KJbyYHUX KOMIIETEHIIHja M MPAKTHIHUX MPO(dhEeCHOHATHIX BerrrrHa.” OGPa30OBHI CHCTEM HE
omoryhiaBa MIaquMa [a CTEKHy NpPAKTHYHE BEIITHHE KOje Cy PENCBAHTHE HA TPXKHINTY paga’.
[Tocneauia je BeoMa BUCOKa He3aroceHocT Mitaaux (oko 50%) u nmoBehame TpolkoBa mocioaBaia
MPHWJIMKOM 3arol/haBamba MIIAINX.

HenoBo/ban KBaJMTET BHCOKOI 00pa3oBama. Y 00JacTh BHCOKOT 00pa30Bama IMMOCTOjU BUCOKA
nuBep3udUKaNrja CTYIWjCKUX MporpaMa, INTO je MO3UTHUBHA TMOcieaua Tudepann3anuje BHCOKOT
oOpa3oBama. MehyTtuMm, nmOepanm3anija BHCOKOT oOpazoBama HHje Y JOBOJFHO] MepH mpaheHa
M3TPaIlbOM CHUCTEMa 3a oOcHurypame KBamureTa. l[locrojehm cucreMm akpenwuraryje CTyIIHjCKAX
mporpaMa je yriaaBHOM (QokycupaH Ha o0e30ehuBambe HEONMXOIHUX pecypca 3a CHpoBoheme
CTY/IMjCKOT Tporpama 1 He YCIIeBa Ja OCUTYpa BUCOK KBAJIUTET Iporpama.

Hewma passujenor jeauactBeHor Hanmonanaor okBupa kBanmmpukanuja (HOK) n Hema koopamHanmje
m3mel)y pa3numunTux cucrema u HuBoa oopazoBama. HOK 3a HuBoe 6 1o 8 je ycBojen, HOK 3a HuBOC
on 1 1o 5 je mpunpemibeH, u npumemyje ce. Ilporec 3a HocTpuUKaNKjy AUIIIOMA CTCUYCHUX BaH
CpOuje aAMUHUCTPATUBHO j€ KOMIUTMKOBAH, CKYIl ¥ 3aCHOBaH Ha Ca/Ip)Kajy CTYIHJCKHX MporpamMa, a
HE Ha OKBHpY KBajM(uKamuja u Mcxoauma cTyaujckux nporpama. On 1.okroOpa 3amodeo je paj
ENIC/NARIC 1ienTap 3a mpu3HaBambe IAIUIOMA CTEYEHNX Y HHOCTPAHCTBY Y CBPXY 3allOlL/baBarba.

MOOUIHOCT CTyJCHATa je Mpero3HaTa Kpo3 3aKOHCKY PEeryJiaTUBy, ajld jé MOOMJIHOCT CTyJAeHAaTa y
MPaKCH OTEeXKaHa HEMOCTOjalkeM JISIOTBOPHUX MEXaHMW3aMa 3a HeHO crpoBoheme. He moctoje
noysjaHe HMHQopMaIMje O KOMICTCHIMjaMa CBpPIIEHUX CTyjaeHaTa. Mmak, [OCTOjU IIMpoKa
CariacHOCT Ja Cy MCXOIU MOoCcTojehMX CTYyAMjCKHX Mporpama y BEJHKOj MEpH HeycarjalleHH ca
notpe6ama apyuitea’. Ca TAKBOM OL[GHOM CIIaKy Ce H MOCJIOaBIH — epIeNIija MoCI0AaBala je 1a
CTY/JICHTH KOjM 3aBpIlie CTYJHMjCKE MpPOTrpaMe KOjU Cy HACTajiu Kao Jeo bBoJomckor mporeca He
OCeyjy KIby4HE KOMIETEHIIH]je KOje MOCIONaBIM o4eKyjy™. JlomaTHO, ePUKACHOCT CTyIUpama je
peNaTUBHO HHCKA, MOINTO je TMPOCEYHA Jy)KMHA CTyaupama 6-7 TOJMHA 32 YEeTBOPOTOIMIIE
cTyamjcke nporpame’’.

Hucka T0CTYITHOCT KBAJTHTETHUX MPOrpamMa 3a 1eJ10:KMBOTHO YUelhe H HUCKA MAPpTHIHNAIUja y
HEJOKUBOTHOM Yyuewy. Y 2011. roguam cBera 16,5% oapacnux crapoctd 25-64 roauHe je

® Tlapnosuh BaGuh, JI. u Bayuan, A. (2013). PISA 2012 npeu pesynmamu: Hucnupuwu me, nodpcu me. Beorpam: HHcTHTYT 32
TICHXOJIOTH]Y.

% |bid. — y noMeHy unTanauKe MUCMEHOCTH OKO 33% MIIaJHMX METHACCTOTOMIIMBHAKA CMala Y KATeropHjy (YHKIHOHATHO HEMHUCMEHHX, Y
JIOMEHY MaTeMaTH4Ke MMCMEHOCTH TO je cirydaj ca 39% Miajux, a y IOMeHy HaydHe MICMEHOCTH OKO 35% MIlaJux craja y (pyHKIHOHAIHO
HETHCMEHE.

°! TTomro PISA CTyIMja HCIUTYje CaMO OHE yYEHHKE CTapocTH |5 roamHa Koju ce y TPEeHYTKY TeCTHpara Hajlase y CHCTeMy o0pa3oBama.
To 3nHaun na PISA me Hyam mHQoOpManujy o KOMIETEHIMjaMa OHMX YYEHHMKa KOjH Cy HamycTWiH oOpasoBame mpe 15. roguue. Ako ce
MPEeTIOCTaBU Ja OM TH y4eHHIH (KOjHX II0 HEKHM IIpOIeHaMa HMa W 10 15%) HajBepoBaTHHje ClIajald y KaTeropujy ,,QyHKIHOHAIHO
HEMMCMEHHX * YUeHNKa, OHJa O MpOIeHaT (YHKIIMOHATHO HEMMCMEHNX OMO BHIIM HEro LITO ce Mpolembyje Ha ocHoBY PISA pesynrata n
Morao 6u nia ce kpehe mmehy 40% u 50%.

%2 Bayman, A. & IMasnosuth Ba6uh 1. (2009). Keammem u npasednocm obpazosama y Cpbuju.: ob6pazosue wance cupomaunux. beorpas:
Bnana Perry6mke Cpouje n THCTUTYT 3a ICHXOJIOTH]y.

% CPOC 2020.

% HanuoHanHu aKIMOHH [U1aH 3amolubaBarba 3a 2014, roquny i Haupt cTpareruje pa3Boja mpeIy3eTHUIITRA K KOHKYPEHTHOCTH 32 IIEPHOL
2014-2020.

% CPOC 2020.

%crpakuBame Koje je cnposeneHo y oksupy TEMPUS Careers mpojekta http://www.careers.ac.rs/documents-download/finish/80-
univerzitet-u-beogradu/195-careers-istrazivanje-info-za-javnost.html .

" CPOC 2020.
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Y4eCTBOBAJIO Y IIporpaMuMa o0pa3oBama, IITO je 3HA4YajHO HIDKE OJ] Ipoceka 3emaba EY y kojuma
oko 41% onpacnux ydectByje y 06pasoBamy.” ITaBHH y3pOIH HHUCKe MAPTHIHNALHE OAPACIUX Y
oOpazoBamy cy: (a) Kalllbeme y WMIUDIEMEHTAIMjU 3aKkoHa O o00pa3oBamy OJpaciuxX U3
aIMUHUACTPATUBHUX pasnora; (0) HEIOBOJAHO pa3BHjeHAa IMOHyAAa KBaJUTETHUX IIporpama
IIEJI0UBOTHOT Y4€Ha, (B) HEPA3BHjEH CUCTEM KapHjepHOI CaBETOBama W BOHEHA OJPACINX KOjH OU
HX yCMepaBao Ha IMporpaMe IeJI0KUBOTHOT yuema, (I) HENmoCTojarhe HAIMOHAIHOT OKBHpA
KBaTnpHUKAIMja M CHCTEMa 3a OCHIYpambe KBAIMUTETa  Mporpama I[eJ0KUBOTHOT yuerba, (1)
HEJIOBOJLHO pa3BHjeHa CBECT O BAKHOCTH IICTIOXKHMBOTHOT yduema Mely oapacinrma W HEIOBOJHHO
pa3BHjeHa KOMIIETCHITH]a 3a [EJI0KHUBOTHO YUCH-E KOJI OJIPACITHX.

Hajpa3Bujennju meo cucrema 3a IEJIOXUBOTHO YY€HE OIHOCH C€ Ha KOMIIEH3aTOPHO 00pa3oBame
ocoba Koje cy crapuje ox 15 roauna, a HUCY cTekie ocHOBHO oOpazoBame (ISCED 2), vutu mocenyjy
KBanuQuKanuje 3a 00aBjbambe HEKUX MOCIOBAa. Y MPAaKCH IMOCTOjH MIMPOKA MOHYAa Pa3TUUUTHX
o0nrka HeopMaTHOT 00pa3oBama (HIp. yUCHE CTPAaHHUX je3UKa, CTUIAIe OCHOBHUX KOMILjYTEPCKUX
BEUITHHA M Jpyre KJbydyHE KOMIIETEHIIHje), KOje ce yriaaBHOM (pMHAHCHpa Ol CTpaHe IMOCIoaaBara
WM U3 IPUBATHUX H3BOPA™ .

He mocToje mopany o KBaJIMTETy KJbYYHUX KOMIIETEHIIMja Koia ojxpacie momynanuje (CpOuja He
yuectByje y OECD PIAAC ctyaunju xoja mpaTu y K0joj MEpH Cy KJbYYHE KOMIIETECHIIM]j€ pa3BHjeHe
KOJI OJIpaciX, Ha KOjH HAUYMH Ce KOPUCTE M KOJIMKO Cy NIPUMEHJFUBE y CAaBPEMEHUM yCIIOBHMA pajia).
Nndopmanmje o mporpamuma HedopManHor oOpa3oBama OpaciuX W MpOBajIepuMa HUCY Y
MOTITYHOCTH TpaHCIApeHTHE, HE MpaTe Ce CHCTEMAaTCKH, He IOCTOje KPUTEPUjyMH KBAJIUTETa 32
NPOLIEHY KUXOBOT pajga. 300T OBaKBOI CTamba NMPHIIAJHUIMN IOIMyJIalije ca HIKHM 00pa3oBameM,
KOjU YIJIaBHOM MMajy JIOIIa MCKYCTBa ca (opMaTHUM o0pa3oBambeM, HE YCIeBajy Ja ce aJeKBaTHO
BpaTe 00pa3oBamy MU IEJIOKUBOTHOM yuewy. CucreM HedopMaHOr 00pa3oBama HHUje JITOBOJHHO
peryiucaH HUTH je HHTETPUCAH Y CHCTEM 00pa3oBama.

Tpeha epyna uzazoea 00yxBara HU3aK 00yXBaT KBAJUTETHHM 00pa3oBameM, OCeOHO 3a aeny u3
oceT/bMBHUX JpylITBeHUX rpyma. O0OyxBar o0aBe3HMM OCHOBHUM oOpazoBamem (ISCED 1 u 2)
penatuBHO je BHCOK. [locToje Tpu KJby4Ha M3a30Ba Koja Cy MOBe3aHa ca HUCKAM HHBOOM O0yXBaTa
KBaJIMTETHUM 00pa30BambeM U CBA TPU M3a30Ba HAPOUMTO Morahajy nemy U3 OCeTJbUBUX JPYIITBEHUX
rpyna (Jena w3 CHpOMaIIHUX MOPOJAHWIA, Jela U3 POMCKUX 3aje/IHUIA, Jiella ca WHBATHIUTETOM H
JieT1a Koja )KHUBE Y YAaJbeHUM PYPATHUM MOJIPYYjUMa).

Huzak o0yxBat Jene npeamKoJCKUM BacNHUTameM U o0pa3oBameM. [Ipennikoincko oOpazoBame
“Ma BaKaH M JIyropouaH yTHIA] Ha JaJbe 00pa3oBame M Yy CMHUCIY HHBOa oOpa3oBama Koju hie ce
noctuhu ¥ y morjieny KommereHiuja (BemruHa) koje hie ocoba passutu. Y Cpbuju je 58,1% neue
CTapocTH 4 roauHe 10 TOoJacka y 00aBe3HO 00pa30Bamke YKJBYUCHO Y MPEIIIKOJICKO BACIUTAKE U
06pa30BaH,e100, JIOK je oxo 93% nere crapoctd o 5 ¥ 10 10 6 ¥ 1O TOJUHA YKJBYYEHO Y 00aBe3HU
TIPe/IIKOJICKH MpHIpeMHr mporpam’’’. YV morzeay obyxparta jeue cTapocTd 4 rOgmHe He MOCTOje
3HauYajHe pa3nuke u3Mely Jedaka U ASBOjUYHIlA, alld 3aTO ITOCTOje 3HAYajHE PETHOHAIHE U COIUjalTHe
pasnuke — y HEKMM ommThHama oOyxBar je Mawmu of 10%, DOK IOoCToje W ONIUTHHE Y Kojuma je
00yXBaT 3HA4ajHO BHIIH OJ1 PEMyOIMUKOT npoceka. [ TaBHH pas3iior 3a 0Be perHOHATHE Pa3IUKe JIeKH
y HEJIOBOJFHO Pa3BUjeHHM KalaliTeTUMa ¥ HHXO0BOj HEPaBHOMEPHO] PETMOHAITHOj pacropeljeHoCTH,
LITO je MOCeAnIa YHIHbEHHIIE 1a ce MPEALIKOICKO BaclUTamke U o0pa3zoBame GpuHaHcupa u3 Oynera
JIOKaTHUX caMoympaBa (OCHM 00aBE3HOT JEBETOMECEYHOT MPEIIIKOJICKOT TporpaMa y Tpajamy Of
4yeTupu cata). Yuemnhe Jielie U3 MopoJIuiia ca BUIIHM COIIMOCKOHOMCKUM CTAaTYCOM Yy TPEANIKOICKOM
BACIIUTAIY W 00pa30Barby 3HAUYAjHO je Buine — 75% nacrpam 25%'%. Vuemrhe neie u3 oceTibUBHX
rpyma je 3Ha4ajHO HWKe Hero y onmroj nomynanuju. Y 2010. roguxu camo oko 8% zere U3 poMcke
3aje/IHNIIE je GUI0 YKIbYYEHO y CHCTEM MPEIIIKOICKOT BACIIHTAbA U 00pa3oBama’ .

Bucoka crona ocunama jienie U3 CHCTEMA 00pPa30Bamkba U CTONA PAHOT HAMYIITAHA IIKOJI0BAA
U cuctema o0yka. [Iporienar ocoba koje cy paHO IpekuHylle 00pa3oBame, Tj. ocode y3pacta ox 18

% P3C (2011). Ankera o oGpazoBamy oapaciux. [Tomatak y yuemhy oapaciux y EY 3em/baMa y mporpaMmiMa 06pa3oBama je HaBeeH Ha
ocHOBY MeljyHaposHor mperiena mojaraka KOjU je HamnpaB/beH Ha OCHOBY pe3yirata AHKeTe 0 oOpa3oBamy OJpacimx Koja je, Mo
jenmHcTBeHO] MeToponoruju EBpocrara, cnpoBenena 2011. ronune y 3emsbama wianunama EY, Hopsemikoj, 1IBajuapckoj u Cpouju.
% P3C (2011). Aukera 0 0Gpa30BaY OPACIIX.
100 p3C, momaru 3a mxoncky 2012/13 romuny.
101 P3C, nomauu 3a mkoncky 2012/13 roauny.
192 UNICEF, MICS 2010.
193 UNICEF, MICS 2010.
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1m0 24 romuHa Koje ¢y 3aBprmmie ocHOBHO oOpaszoBame (ISCED 1 mmm ISCED 2) umu xpatke (y
Tpajalby 1O 2 roAauHe) mporpame cpenmer oOpasoBama (ISCED 3c) m koje HHCY YKJbydeHE Yy
o6pasoBame i cucteM obyke (NEET), je oxo 8,1%. '

[locToje 3HavajHe perMoOHANHE pa3jiWKe y MOTJIEeNy paHOT OJycTajama OJ OOpa3oBamka W OHE Yy
3HAYAjHOj MEPH KOPECTIOHIMPA]y Ca CTENEHOM pa3BHjeHOCTH omurtiHa . Pano oxycrajame je Takolje
3Ha4ajHO Behe 3a Iely U3 OceTJHbUBUX Ipyna (YUYSHHUIN U3 POMCKE 3ajeHHUIIe, Jella U3 MOPOJHIa Koje
JKUBE Y CHPOMAIITRY, Jlella ca TelmkohaMa y pas3Bojy, UTA.) — HIOP. Y MOMyJAlHju Jele U MIaInX U3
POMCKe 3ajeIHHIIE CTONa OfycTajama focTike uak 80% %, Ipema pesynratuma UNICEF crymumje u3
2014. roguHe TJIABHM Pa3lio3W 3a OAYyCTajame O]l oOpa3oBama Cy: HEMOBOJbAH COLMOEKOHOMCKH
TIOJIOKa] TIOPOAWIIA, HA3aK KBAIUTET HACTaBe, HEOBOJHHO IpHIIarohaBame 00pa3oBama 00pa30BHUM
motpebama ydeHnka (moceOHO OHMMA KOjU TPUTAIajy MapTHHAIM30BaHUM TpyliamMa) U HEIOCTOjarmbe
MexaHu3aMa MOJPIIKE 32 YICHUKE KOjU UMajy TelKohe y yuemy.

JlocTymHOCT BHCOKOT 00pa30Bamba je 3Ha4ajHO Mamha 3a ey U3 0ceT/bUBUX rpyna. Benvku 6poj
cpenmormkonana (oko 65%) HacTaBJba MIKOJIOBAFkE HAKOH 3aBPIIETKA CPEIher 00pa3oBama U y TOM
TIOTJIe Ty ONIITH 06YXBAaT BUCOKMM 00Pa30BamheM je PEaTHBHO BUCOK . MelyTiM, MocToju 3Ha4ajHO
ocUName CTyJCHaTa TOKOM CTY/Mja TaKo Jja CBEra IOJIOBHHA CTY/ICHATAa 3aBpILHU CTYAHjE Yy PEIOBHOM
poKy (HakoH Opoja TOAWHA KOJIMKO je TpenBuheHO Tpajame CTYOUjCKOr mporpama). Mmax,
JIOCTYITHOCT BHCOKOT O0pa3oBama je 3HAa4ajHO Mama 3a HEKe KaTerophje MIIAIuX — IOJald
HCTpaXHBaEba Koje je crposeero y okeupy TEMPUS mpojexta EQUI-ED™ mokasyjy na cy cienehe
rpyne Miaaux Mame YKJbYYeHE Y BHCOKO 00pa3oBame: MIIAAHM M3 CHPOMAIIHUX MOPOAWIIA, MIIAIH
YUjU POAWTEIFM WMAjy HIDKM CTENeH o0pa3oBama, MIIATU KOjU Cy IMIKOJOBAaHM Ha MambHHCKUM
jesunuMa W MIaad ca MHBATHANTETOM . [TporpamMu BHCOKOT 00pa3oBama HHUCY Y TMOTIYHOCTH
JIOCTYITHU 3aIlOCJICHUMa KOjU JKeJie JIa ce yCaBplllaBajy MapajeliHO ca pajoM, a CaMHM TUM U OyIy
NPUIPEMIBCHU 32 TIPOMEHE Ha TPXHIITY pajga. Pax CTyIeHTCKUX CirykOu, MpeaucrnuTHe obaBese U
HaYMH M0JIaramka UCIHTa HHUCY npriaroenn od0aBe3aMa MoITyJialije 3ar0CIeHnX.

Yemepma epyna uzazoéa o0yxBata HeOBOJbHY (PMHAHCHjCKY e(PHKACHOCT CHCTeMa 00pa3oBamba
HA CBUM HMBOHMA.

VY mocneamux JeceT roguHa NpuMeTaH je omagajyhu tpena y noriseay 6poja yuyeHuka, 10k 0poj
HACTABHHKA 4YaK M PACTe y CHCTEMY OCHOBHOT M CpeEer obpasoBama’ . Mpexa OCHOBHHX H
CpeImuX IIKOJIA HHje 3HAaYajHUje peopraHu3oBaHa. 300T HeNpuiarohjeHe Mpexe Cpeamux IIKoja
onpehen Opoj mkona (y perioHATHAM [IEHTPUMAa) UMa BEJIMKHU Opoj YIeHUKa, yCiell Yera IIKoJe pajie
y JIB€ CMEHE JIOK BEJIMYHMHA OfieJbeha 3aBHCH OJ MOJpyyYja pana (HajBUILE je YYCHUKA Y TI0jeAMHUM
,,TIOMyJTapHUM“ pouirMa mto Hajyemhe He KOpecoHIMpa ca TMOTPeOOM MOCI0aBala 3a TAKBOM
PaIHOM CHaroM), OK IOCTOjU BEJIUKH Opoj Manux mikoja (YriIaBHOM Yy PypajJHHM CpeluHama) Koje
noxahja Beoma Mamu Opoj ydenuka. M3ocranma je mpumena Ypenbe Bmage o Mpexu OCHOBHHMX
mrkona''? koja je ycBojena 2010. roauHe.

Oo0pa3zoBame ce U Jabe pUHAHCHPaA MpeMa Opojy ofe/bemba W HACTABHMKA. 3aKOH O OCHOBama
cucteMa oOpazoBama M BacmuTama npeasuba ma ce ox 2015. roguHe npuMeHH (UHAHCHpPAEE 110
yueHHKy (y3 KOpEeKTHBHE (akTope 3a Jelly U3 OceTJbuBHX rpymna). [Ipomec mnumotupama
¢uHaHCUpama oOpa3oBama IpeMa Opojy yueHWka mpekuHyT je 2012. roguHe W HHCY yCBOjeHa
MOJI3aKOHCKA aKTa Koja Oum omoryhmia yBoheme HOBOT Mojena puHaHCHpama y mKoickoj 2014/15.
TOJIHU.

(PuHaHCHpPake BHCOKOI 00pa3oBama je pa3JM4YiTO PeryJucaHo 3a [p:KaBHe M IIPUBaTHe
(pakyarere — npxaBHH (HaKynTeTH ce HUHAHCHPAjy U3 OYLIETCKUX CPEICTaBa, CONCTBEHUX NPUX0/Ia U
Ol CTpaHe CTyAEHAaTa, IOK ce MpHUBAaTHH (aKylaTeTH (HUHAHCUPA]y CKOPO HCKJBYUMBO OJ CTpaHe

104 p3C, Anxera o pagHoj crasu (APC), 2013.

15 p3C, DevInfo 6Ga3a.

106 UNICEF MICS 2010 nozaru u UNICEF (2014). Anamisa (hakTOpa KOjU yTHYy Ha OCUIame f)aka N3 OCHOBHUX U CPEIbUX LIKOJIA.
97 UNICEF (2014). Ananu3a dakTopa KojH yTHUY Ha OCHIIahe jaKka H3 OCHOBHUX H CPEIIHHX IIKOMA.

1% CPOC 2020.

109 Jemak mpHCTYT 3a CBe: OCHAXKHBAIhE COLMjaNHE JUMEH3Mje y IIHIbY jauarba eBPOICKOr IPOCTOpPA BHCOKOT obpasosama (engl. Equal
Access for All: Strengthening the Social Dimension for a Stronger European Higher Education Area)

0 http://www.equied.ni.ac.rs/en/dokumenti/finish/4-publikacije/178-the-baseline-study-eng.html .

11 p3C, CratucTruky rogummsak, 2013.

"2 Briana Pery6mke Cp6uje. (2010). Ypeada o KpHTEpHjyMIMa 3a JOHOLICH-E aKTa O MPEXH MPEIIIKOICKHX YCTAHOBA H aKTa O MPEKH
OCHOBHUX IKoJa, Ciryx6enn rmacauk PC 80/2010.
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cTyneHara. TpeHyTHO He MmocToje aHaimu3e mocrojehier Mozaena ¢puHaHCHpama BHCOKOI 00pa3oBamba,
T€ j& TEUIKO JJaTH OICHY HheroBe e(DUKACHOCTH U TIPABEIHOCTH.

2.3. CoumjajiHo YK/bYYHUBAK-€ U COIMjaJIHA 3aIITUTA
2.3.1. M3a30BH y 00J1aCTH cOLUjajIHe U Je4Hje 3allITUTe

KusoTHm crangapa y CpOuju je Ha HICKOM HHBOY, 2 CHPOMAIITBO je pacnpocrpameno. Crona
ariCOJIyTHOT CHUPOMAIITBa MpeMa MOTPOLIbH TOoKazyje Aa HocieAmux roxuHa usmehy 6% u 9%
YKyIIHe TIOMyTaryje He MOe Ja 3aI0BOJBH HH OCHOBHE moTpebe . CTOma pH3MKa CHPOMAIITBA
2012. rogune ox 24,6% u croma uW3pa3uTe MaTepujaiHe IenpuBandje on 27% mokasyjy na je
yrpokeHOCT W 3HavajHo Beha cynehum mpema HHCKOM JOXOTKY M BEIMKOM OpOjy CTaBKH Koje
nojenuuiy y Cpouju He Mory aa mpuymre. [Ipema oBUM MHIWKAaToprMa, a MOCeOHO MpeMa PH3UKY
cupoMmaInTsa, yrpokeHoct y Cpouju je Beha Hero y 3emspama EVY.

U y Cpbuju, ka0 U y MHOTUM JAPYTMM 3eMJbaMa CTOINE CHPOMAIITBa Jele Cy 3HayajHO BUILE, a
HCTpaKUBama, MOCeOHO OHAa M3 PaHWjUX TOAWHA, YIIO30paBajy Ha M3PA3UTY YIPOKEHOCT I10jeAUHUX
rpyna kKao mro ¢y Pommu, morotoBo y HeopMalHUM HaceJbMMa, MHTEPHO pacesbeHa JIHIa, ocode ca
BHCOKHM CTCIICHOM WHBAJIMAMTETA, CTapa Jiuiia 0e3 meHsuje, auia 0e3 oOpa3oBama WM ca HUCKHM
HUBOOM 06Pa30Bamba, CTAHOBHHINTBO H3BAH IPAICKHX cpeauHa.

MHora cupoManHa JoMahHCTBA Cy H3JI0KE€Ha BUILIECTPYKHM (paKTOpHMa JIETIpUBAIIF]je, IITO 3aXTeBa
CIIO)KCHE WHTEPBEHIIMj€ TMPEBEHTHBHOT THIIA, ajl M Mepe aKTHBHE WHKIY3Hje, KOje KOMOWHY]Y
HOBYAaHC HaAKHazac, 3aHOHlJ'I)aBa}be/aKTI/IBaHI/ij KOpUCHHMKAa MW KBAJUTCTHC YCIYIC HWHTCIPAJIHC
COIIMjaJHe 3aIlITHTE.

VY ycrnoBuMa TpaH3WIMjEe CABPEMEHHX MOPOIUYHHMX MOJEa, U3PA3UTOr CTapea CTAaHOBHHMINTBA U
JIETIONyJIalfje TOCToje U OpOojHE Ipyre MoTpede Koje HUCY HYKHO WM HHCY IMPUMAapHO OOCIekKEeHE
caMoO CHpPOMAIITBOM, a KOje 3axTeBajy oapehenu onrosop 3ajennuiie. Mely muma cy norpede y Be3u
ca yckiajuBameM paja ¥ POIUTEIHCTBA, JYTrOTPAjHY HETY, alld M HEOMXOJHOCT 3aIlTHTE MOCCOHO
OCETJBUBUX IPyIIa.

[Momanu nokasyjy jaa MOCIeABHUX TOJAMHA pacTe Opoj MPHUjaB/bEHUX ClIydajeBa HaCHJba Y TOPOIUIIH,
noBehasa ce O6poj aete 0e3 pOAUTEIFCKOT CTapama, jeTHOPOIUTEIHCKUX TOPOANIIA, CTAPUX KOjuMa je
notpedHa nomoh y kyhwu, nene u ogpacimx ocoda ca MHBAIUAUTETOM KOjU HE MOTY Jia C€ yKJbyde Y
ApyuITBO Ge3 ceprca moapmike.'® JI0DaTHO MOCTOjH W jenaH 6pOj YrPOKEHHX IPyla Koje HHUCY Y
JIOBOJFHO] MEpH TIPETIO3HATE HU Y CUCTEMY, HUTH y jJaBHOCTH, Kao IITO Cy MJIA M 3aBHCHHUIM OJ1 APOTe
M aJIKOXOJ1a, JICYSHH 3aBHCHHIN, 0c0o0e Koje Cy Omiie Ha M3BpIIeHY KPUBUYHHUX CAHKIIMja, Jela KPTBE
mpocjauema, Jena U3 MOpoIuia ca HEMPU3HATUM OYUHCTBOM H JIp. MICTOBpEMEHO, Kao IITO MOKa3yjy
HaJIa3d Manupama, yciayre y 3ajeJIHAIM Ha JIOKAJTHOM HUBOY Cy jOII YBEK HEIOBOJHHO JIOCTYIIHE,
HEPaBHOMEPHO Pa3BHjEHE, a YECTO U HEOIpKuBe .

Y CpoOuju ce coumjajHa 3aIlITHTA M COLMjaJIHA CUTYpHOCT 00e30ehyjy kpo3 coumjanaHo
ocHUrypame U pa3jinunuTa HOBYAHA /IaBamkba M yCJIyre U3 CHCTEMA COLMjaHe U JevHuje, Kao U u3
Oopauko-uHBajuacke 3amrTuTre. ColMjaJHO OCHTypame o00yxBaTa IE€H3HMjCKO-UHBAIHJICKO
OCUTYpame, 3APaBCTBEHO OCUTYpame U OCUTypambe 3a Cilydyaj He3arnocieHoCTH. [IpaBa u3 neHsujcko-
HMHBAJIMJICKOT OCUTyparbha 1 3paBCTBEHA 3allITUTA Ce ASIMMUYHO (uHaHCHpajy u u3 Oynera. Hajsehu
JIe0 COLMjalHUX JaBama ce 00e30el)yje Ha HauMoHAIHOM HHMBOY. Pacxoam 3a conujanHy 3aliTUTY M
COLIMjaTHy CUTYPHOCT 'y MPOTEKINM roJlMHaMa U3HOCUIU Cy oko 25% BJII1-a. ¥ cTpykTypu u3naraka
JIOMUHUPA]y pacXoau 3a HEeTO neH3uje ca nmpeko 13% BbJII1-a.

Yaeo pacxoaa 3a couujanany 3amtuty y BJAII-y y Cpouju (umcmox 25%) HUKM je Y 01 mpoceka
EY(28) xoju ce mocnenmux roguHa kpehe Ha HuBOY of mnpubmmwkHo 29%. Mehytum, mpema
nogaumMa Eypocrata 3a 2012. roamHy, pacxoad y amcoiyTHOM CY H3HOCY HM3HOCHJIM CBEra
npubmmxao 2.200 TITIC per capita, mro je 3,5 myra mame Hero y EV (28). Mame uznatke y IMTIC mo
craHoBHUKY oj1 CpOuje cy numane camo byrapcka u Jleronuja.

"3 Mujatosuh, b. (2014). Anconymuo cupomawmeo y Cp6uju 2011-2012, IJIJC u LIIIC, Haupr.

14 penry6mika Cpouja. (2011). TIpBH HALMOHATHU H3BEIITA] O COLHMjaTHOM YK/bYUHMBAKY H CMameHy CHpPOMAITBa y Pery6uuu Cpbuju.
Peny6ika Cp6uja. (2014). [Ipyru HaMOHAIHN U3BELITaj O COLMjaJIHOM YKJbYUHBAKY M CMarbeiby cupomaiutsa y Peryomnun Cpouju.

15 World Bank. (2011). Social safety nets in the Western Balkans: design, implementation, and performance. Washington, DC; Matkosuh,
I'., MujaroBuh, b., Cranuh, K. (2014). HoBuana naBama 3a aeiy u nopoauue ca aeuom y Cpouju , LJIAC u LICIL

8 http://www.inkluzija.gov.rs/wp-content/uploads/2013/11/mapiranje_usluga_socijalne_zastite_izvestaj.pdf
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I'paguxon 1: lllemamcku npukasz cucmema coyujaime 3aumume U COYUjaiHe CueypHocmu

COLIMIATHA
2AIITHTA B
COLMIATHA
CUTYPHOCT
| I |
Y
COLIMIATTHO COLMIATHAH Hﬁgﬁﬁﬁgm
OCHIVPAIE IEUMIA SAIITHTA o ACK
T
| I |
TEH31ICKO- Y CITYYATY
HHBATHICKO HE3ATIOCIEHOCTH SHANECETRO

Conujaanu Tpancdepu ce cactoje 0] HOBYAHUX HaKHA/IA IO OCHOBY OCHTYpama — IMEeH3Hja, HaKHaa
3a He3allocJCHE W HakHaja 3a OoJioBame, Ka0 M HOBYAHMX JlaBamba Koja ce HE 3aCHUBAjy Ha
JONPUHOCMMA — COLMjaJlHA TOMON, J€YMjU M POAMTEIHCKH JOAATaK, HaKHAJe 3a IOPOIUIBCKA
OJICYCTBa, 10/IaTaK 3a MOMON M HeTy APYTor JHLA, T pa3IuduTa HOBYaHa [IpaBa o0 OCHOBY OOpauke u
vHBanuCKe 3amrTute. JlogaTHo, JOKamHe caMOoylpaBe AOJesbyjy M jelMHOKpaTHe HOBYaHE momohw,
Kao ¥ J0JlaTHa HOBYaHA JaBama yCMEpPeHa Ha cupomaiinHe. Yieo pacxoxa y B/II-y 3a corujanne
TpaHcdepe Koju ce noJebyjy ca HauuoHanHor HuBoa 2012. roaune nszHocuo je npeko 18%, a 2013.
romuue 17,7%"

EdexTuBHOCT couujanHux TpaHcdepa ce MOXKE MPOLEHUTH Ha OCHOBY mopeljema CTomne pu3uka
CHUpOMAINITBA TPEe M IIOCIIE HUXOBOT JoJc/bUBama. E(EeKTHMBHOCT colujayiHux TpaHcdepa (0e3
nensuja) 2012. ronune uzHocuia je 21,7%, ¢ 063upom Ha TO a cy OHM OMOTyhmim cMameme cTome
pusuka cupomaiutsa ca 31,4% na 24,6%. YiibyunBame IEH3Mja y COLMjalHE TpaHCcQepe 3HaYajHO
nosehasa mUXOBY eekruBHOCT y Cpbuju. CTona pusnka cupomamTsa Ou Ouna aBa myTa Beha kaga
He Ou mocTtojanu courjanHu Tpancdepu (ykbyayjyhu nensuje). EdextuBnoct y CpOuju je HIXKa Hero
y EV.

Eduxacnoct conujannux tpaHcdepa (0e3 neH3uja), y CMUCIY Cyde/baBamba pacxoja 3a Tpanchepe u
CMameHha CTOIE PU3MKa CUPOMAIIITBA, MoKasyje na ou ce CpOuja Haluia y rpymu 3eMasba Koje Majo
Tporre, ca ManuM edextiva.

CMameme eKCTPEeMHOI CHpPOMAITBA W JICO COIMjaliHe 3allTHUTE KOjy He o00e30ehyje corujamHo
ocurypame y CpOuju ocTBapyjy ce Kpo3 COlMjalHy W JIeUWjy 3allTHTy, PEryjiucaHe Kpo3 JBa
3aKOHCKa aKTa:

e 3akon o coumjaianoj 3amrutu (2011) ypehyje mpaBa Ha HOBUaHa JaBama YCMEpEHa Ha
cupoMaliHe (HOBYaHa couujaiHa momoh, yBehaHa HoOB4aHa couujasHa TOMON, jeTHOKpaTHa
momoh), HOBYaHa JaBama 3a JyroTpajHy Hery (mozarak 3a moMoh M Hery Ipyror juia, ysehanu
Jofatak 3a moMoh M Hery Ipyror Jidia M MpaBO Ha PasjMKy A0 yBehaHOr noaaTka 3a IMoMoh u
HEeTry JApyror iulla 3a HWHBaJMIHY Jely Koja cy mpaBo ocTBapwia y cucremy IIMO),
ocrioco0JpaBambe 3a pajl, yciayre COLWjaJIHe 3allTHTe, Kao M peryjJaropHe W KOHTPOJIHE
MexaHu3Me y cdepu colMjajiHe 3allTUTe. YCIyre COlUjaJiHe 3aluTHTe 00yXBarajy yCiyre
MpOILICHE U IJIAaHWPama, AHEBHE yCIyre Y 3ajelHHIH, yCIyre IMOAPIIKE 3a CaMOCTAalHH >KHBOT,
CaBETOJJaBHO-TEPAIIH]CKE ¥ COLMjaJIHO-CIYKATUBHE YCIIyTe, Ka0 U YCIyre CMEIITaja.

e 3akoH o (uHAHCHjCKoj moapmIHM mopoaumu ca aemom (2002) ypelyje mpaBa Ha HOBYaHa
JlaBama ca I[HM/bEM 3allTHTE CHPOMAIIHUX MOPOAMIA ca JeNoM (JIeudju JoJaTak), Kao Hu
JlaBama/HaKHaJe YMjH je Uuib ycKiahuBama pajsa U pOAMTEIHCTBA M MoJpiIKa pahamy (HakHaze
3apajie MOBOAOM pol)erba IeTeTa U POIUTEIbCKHU 10JIaTaK).

17 OBako mocMaTpaHH COLMjatHM Tpanc(epH PaslHKyjy ce Y OJHOCY Ha pacXoie HaMEHEHE COLMjaiHoj 3amTuth npema ESSPROS
METOJIOJIOTHjH 32 M3/IaTKE HAMEHCHE 3a 3/IPaBCTBEHY HETY.
U8 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/33_poverty_and_social_inclusion.pdf
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Y MaHIaTy IeHTpaTHOT HUBOA Cy CBa HOBYAHA MpaBa (OCHM jeJHOKpAaTHE HOBYaHE TIOMONM) B YCIIyTe
JIOMCKOT' ¥ IOPOJTMYHOT cMeliTaja. HoBuana mpaBa aqMuHHCTpUpajy 1eHTpH 3a couujarau pan (LICP)
u onrosapajyhe ciyx0e nokanHe camoynpase. LICP uctoBpeMeHo npolemyjy U MoTpede YrpoKEeHHX
YW IUIAHHPa)y WUXOBY 3amrtury, a mo llopogmanom 3akony (2005) Bpme u yiory opraHa
cTapaTesbCTBa. YKYITHA U3/Bajarka 3a oBe HameHe 2013. roquue cy u3Hocwia npubmmkHo 2% BJII1-a.

Y MaHJaTy JOKaJTHOT HUBOA CY YCIIyTe Y 3ajeIHUIM U jeJHOKpaTHa HOBUaHA MOMON, Kao U aBama y
HaTypH HaMeHkeHa CHPOMAIITHUM I10jeTHHIIIMAa U TIOPOTUIaMa.

Tabena 5: Hosuana oasara u yciyee Ha HAYUOHAIHOM HUBOY, OPOJ KOPUCHUKA, MECEYHU UHOCU U
200uwru yoeo pacxooa y BJ[I1-y, 2013.

IIpaBa bpoj kopucHuka H3Hoc Pacxoau
Juna/mena HOI\:::;H_ AUHAPH F;F:g_ yaeo y BJIIIT

HoBuana conujamaa momoh 258.807 101.656 7.490 144* 0,33
Jleunju nonarak 387.847 206.099 0,32

OcHoBHU 2.522 48

YBehanu 3.280 63
Jonatak 3a momoh u Hery 51.670 0,24

OcHOBHHU 9.429 181

YBehauu 25.430 488
Ponuresscku nomartax 60.030 61.466 35.800 687* 0,16
OpcycTBa OBOIOM pohema
JeTeTa 36.686 0,63
CwMernraj (momcku u
MTOPOTUIHH) 20.000 0,15
LlenTpu 3a conujanHu paj 0,07

Hseop: Munucmapcmeo pada, sanouwivasarsa u coyujaare noaumuxe, 2013,
Hanomena: Hznoc noguane coyujanme nomohu no eK6UBANEHMHOM 00PACIOM, USHOC POOUMEHCKO2 000AmKa 3d NPEo Oeme.

KibyuHu U3a30BH y 00J1aCTH COLIMjaJIHe U IedHje 3alTuTe

Ilpsa epyna uzazosea oOyxBaTa moBehame o0yxBaTta W yHampel)eme ageKBAaTHOCTH HOBYAHUX
JaBamba YCMePeHMX Ha CHPpOMalllHe, Y3 yBaxKaBamwe Oyyerckux moryhnocru.

Y ycioBMMa CaBpIIEHE TAapreTUPAHOCTH OOYXBaT CTAHOBHUILNTBA KOj€ j€ H3JI0KECHO PH3UKY
CHpOMAIITBA U OCTBapyje MpaBO Ha HOBYAHY colujanHy rmomoh m3Hocuo 6m ceera 15%. M noxamu o
Opojy TojenuHaIa | Jelle U3 HajCHPOMAIIHHjer KBUHTHIIA 110 MOTPOIIKH, KOjH OCTBapyjy MpaBO HA
HOBYaHy colldjaiHy momoh u neuuju fojarak, ymyhyjy Ha norpe0y nosehama oOyxBara yrpoKeHUX
OBMM HOBYAaHWM JaBamuma’'’. OGyxBaT Moxe 1a ce moseha moBehameM MPUXOIHOT HEH3YCa, Al U
penakcupameM IMOBHHCKHX U JIDYTHX YCJIOBA 32 OCTBapHBambe Ipasa (Kao IITO je, Ha IpUMep, YCIIOB
Jla POAMTEIHH MOpajy J1a Oyay 3ApaBCTBEHO OCUTYPaHH y MPOTpaMy JeUrjuX J0/1aTaKa).

Ca acniekta MOTYNHOCTH 33/10BOJbEHa MUHUMAIHUX TIOTpe0a, aJleKBaTHOCT JaBama Koja Cy yCMepeHa
Ha CHpOMAIIIHE je Ha TPaHWIM MPUXBATIFUBOT M Pa3NIMKyje Ce 3a pa3InduTe THIIOBE MMOPOJUIA U Y
3aBUCHOCTH Off CTapoCTH Jere. Mnycrpanuje paau, u3HoC MoMolin KOju Mo OCHOBY OBa JBa MpaBa
MOJKE J1a OCTBapH Iopojuiia 0e3 mpuxoja ca ABoje jaele 0e3 WHBAIMIUTETA JOCTHIKE MPHOIMIKHO
18,5 xmmpaga muaapa mecedno (356 IIIIC), mpexo 90% muHMManNHE 3apane W Oau3y nBe TpehuHe
TIpara pU3MKa CHPOMAIITBA M Tpara arcoiyTHOr cupoMamTea > u3 2012. roaue. KommapatnsHo
nocMatpano, usnocu HCIT u neunjer noaatka cy HUCKH y mopelemy ca 3emsbama EBpornicke yHuje. Y
OJIHOCY Ha 3eMJb€ HOBE YJIAHWIIE W3HOCH HHUCY CAacBMM HE3aJ0BOJhbaBajyliu, MMOTOTOBO 3a Jeuuje

121
IOOATKE.

19" hitp://www.unicef.rs/files/novcana_davanja_za_decu_i_porodice_sa_decom_u_rs.pdf

120 360r BUIMX CKala eKBUBATEHIM]E MPAr ancoMyTHON CHPOMAIITBA M MPAr PU3HKA CHPOMAIIITBA 33 TIOPOJIHMILY Ca JBOje OAPACIHX M JIBOjE
JIelie ce HEe3HATHO Pa3IHKYje.

121y 2010. ronuHyM neumju IONATAK 3a MPBO AeTe y3pacTa 3-6 romuHa y CpGuju je nznocuo 40 IIIC, mTo je jeaHaKo WiIM BHIIE HErO y
OMBIIMM 3eMJbaMa y TpaH3uLMjH, ocuM Malapcke u Cnosenuje. MatkoBuh, I'., MujatoBuh, b. (2012). Ilpoepam deuujux oodamaxa y
Cpbuju: Ananusza u npeonosu 3a ynanpeherse. beorpan: Llenrap 3a andepaino-IeMOKpaTcKe CTyauje.
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Nmajyhn y Bumy mopehema ca muaMMamHoM 3apagoM y CpOuju, kao W Moryhe ITOTECHIIHjaTHO
JNeCTUMYJIaTUBHO J€jCTBO Ha paj W 3alolUbaBame, Aajbe YyHampeheme aJeKBaTHOCTH H3HOCA
HOBYAHMX JIaBama 3aXTeBa yBoheme aKTHBaIMje paJHO CIIOCOOHMX KOPHCHHKA HOBYAHE COLMjasTHE
momohw, koja je mpenBuleHa mocTojehrM 3aKOHCKHMM pellelhuMa, i joIl YBEK HHje CIPOBEJCHA.
[TocebHO BakaH M3a30B 32 UMIUIEMEHTALU]y aKTUBalMje Moryhe je HIeHTU(PHUKOBATH Y AU3ajHAPALY
MOJICTHIIAja 32 IOBPAaTaK MJIaJNX U OCTANMX OCETJbUBUX JAPYIUTBEHUX Ipyna y mpolec obpa3oBama 1
FUXOBOT YKJbyUHBamka y IporpaMe AoKBaTu(uKaIyje u mpexkpampukanmje.

JomatHr m3a30B u3 oBe cepe je 3alThTa CTApUjHX KOjU HUCY OCTBApWIM TMPaBO HAa MEH3H)CKO
OCUTYpame, a KOjU MPEBACXOAHO 300T IMOBHHCKOT IIEH3yca HUCY YKJbYYEHU HU y TPOrpaM HOBUAHE
colyjajgHe moMohm.

CyOBeHIMOHNCAE 3aKYITHUHE 3aKyMIly CTAaHA 3a COIMjAIIHO CTAHOBAKEC KA0 MEXAaHU3aM yMambema
YKYITHHX TPOIIKOBA 33 CTaHOBamk€ W yHampelema aJeKBaTHOCTH HOBUAHMX JaBarba YCMEPEHHX Ha
cupoMarise omoryheHo je 3aKOHOM O COIMjaTHOM CTAaHOBamY >, Y HapeJHOM MepHOy MOTPEGHO je
aHAJIM3UPATH Ha KOJW HAYMH OW Ce YHAIIPETHUO OBaj MEXaHH3aM.

Jlpyea epyna usazoea obyxsata noselame MoapIIKe NPHPOTHOj NOPOIHIK'> PAIH CIPEYABAKHA
o/Bajama Jele, HACTABAK Mpoleca JeMHCTUTYIIHOHAIU3ALMje, Pa3B0j YC/Iyra y 3ajeHUIH.

Crenen 3amrTuTe YrpoKEHHX TIpyla, a HApPOYUTO Jelle, KpO3 CMENITaj Y pe3uICHIINjaTHIM
uHctuTynjama y Cpouju Huje Bucok. Hajsehu Opoj nene n mitagux, rotoBo 90% mux, 3amtuheHo je
KpO3 TIOPOAWYHM CMeINTa] (CPOAHMYKO M HECPOAHUYKO XpaHHTEbcTBO). Melhy nemom ca
nHBauauTeToM (mpuommwkao 1.000) m mamse je, mehyrum, memTo Behe yuemhe cmemTaja y
uHcTUTyjama (54,6%) y Kojuma cy yciioBH, YIPKOC U3BECHUM MOOOJbIIakbUMa HEe3a10BOJbaBajyhuy,
ca CKpOMHOM TOHY/IOM PEeXaOWIUTAIIMOHUX W CTUMYJIaTUBHHX HporpaMa124. Kao najBehn uzazoBu y
0BOj cepu ce, M Ha KpaTak W Ha CpeAmU POK, MOTY HICHTU(HUKOBATH jadare MeXaHH3ama |
IporpamMa 3a MOAPIIKY MPUPOAHOj MTOPOAWIIN, Ka0 U JaJjbl Pa3Boj MOPOJAWYHOT CMEIITaja 3a JIeIy ca
MHBAIHAUTETOM. Y cepH MOJpIIKe MPHUPOIHOj MOPOAUIHM JIelle ca WHBAIWANTETOM HarJalleHa je
notpeda 3a HIMPEeHEM YCIIyTa y 3ajeIHUIH, TOCeOHO OHUX KOje TOAp)KaBajy YKIbyUHBambe Y PEJOBHU
00pa30BHH CHUCTEM.

VYcinoBu cmemTaja ogpaciiuX ca HMHTENEKTYaIHMM M MEHTAJIHUM Temkohama (mpubmmwkHo 5.400
KOpHCHHKA) y BehHHM MHCTUTYIHMja Cy Ha 3a70BoJbaBajyhem HHUBOY, MehyTHM MOTpeOHO je U Jlajbe
pamuTH Ha HUXOBOM YHampehemy M pajuTH Ha pa3BHjamby alTepHATHBHU BAaHUHCTHUTYIIMOHAIHU
obnuka 3amrure. CtanoBame y3 noapiky 3a OCH je y CpOuju jomr yBek y 3a4eTKy U IpysKa ce Kao
ycIayra camo 3a TpUOJNIMKHO Te/IeceTak KOPHUCHHKA y HajBehMM TpajioBHMa, T je Ha KpaTak POK
M3a30B TIOKpETame Mporpama IOAPILIKE JIOKAJTHUM caMoOylpaBaMa pajJyl yCHOCTaBJbama YCIyre
CTaHOBamWka y3 MOAPIIKY 3a 0coOe ca MHBATMAWUTETOM, KOjU NpEACTaBba MPENYCIOB 32 HACTaBaK
mpoleca JeMHCTUTyIHMOHaIM3auuje. Ha cpenmu pok HM3a30B je JACHHCTUTYLHOHAIW3aLdja |
WHTETpanyja y 3ajeqHHId ocoba ca HWHTEJEKTyalHUM M MEHTAIHUM Temkohama, 3a Kojy je
HEOIXO/IHO Ae(pUHUCAKE HHTETPUCAHUX MEl)yCEeKTOPCKUX YCIIyTa.

Ha kparak pok, yBol)ere HaMEHCKHX TpaHC(epa Marme pa3BUjeHHM OIMIITHHAMA 32 YCIIOCTABIbAhEe U
noBehamwe JOCTYMHOCTH yCiiyra y 3ajelHUIM OCTaje BakaH NPEAYCIOB M 3a IPEBEHIHUjY
WHCTUTYHOHAITU3AIIH]j€ U 3a MOJIPIIKY MPUPOJIHO] MTOPOIHIIN, IIOTOTOBO 32 JICIy 33 HHBAIHIUTETOM H
3a crape. Ha cpenmu pok, M3a30B mpencTtaBiba obezdeheme u cpeacraBa M NMpodEeCHOHATHHUX
KamanuTeTa 3a NIMPEHhEe U Pa3B0j MHOTHX YCIyra y 3aje[HHIIM, Kao IITO Cy MepCOHaIHA aCUCTEHIIN]a,
JINYHU TIPATHOLIHM 33 JEIy, CTAHOBAkE Y3 MOJPIIKY 3a MJIaJie KOjH HAIYIITa]y CMEIITa]j, CKIIOHHIITA 3a
KPTBE MOPOJMYHOT HACHJba U TPrOBUHE JbYAUMA.

Tpeha epyna usazoea o0OyxBaTa CerMEHTHPAHOCT AYroTpajHe Here, HelmoOBe3aHOCT HOBYAHMX
JaBamba ca ycJyraMa, HeA0BOJbHA IOCYNHOCT yCJIyra 3a IyroTpajHy Hery.

122 3ak0m 0 conujanHoM cTaHoBamy (Ciyx6Genn rmacuuk PC, 6poj 72/09).
2% Y1eo mpumajHMKa YrPOKEHHX IPyIa, MOCeGHO Hene, CMEMTeHHX y Pe3HACHINjanHuM uHeTuTyujama y CpOuju Huje Bucok. Hajsehn
Opoj mene M Miaaux, rotoBo 90% muX, 3amITHNEH je MyTeM MOPOAMYHOr cMelTaja (CPOAHMYKO W HECPOTHUYKO XPAHUTEIHCTBO). Mehy
JierioM ca nHBanmauTeToM (npuommkHo 1.000 mux) u gaske je, mehyrum, HemTo Behe ydemhe oHHMX Koja Cy cMelITeHa y WHCTUTYIHjaMa
(54,6%) y kojuMa cy yCIOBH, YIPKOC HM3BECHHM IIOOOJbIIAFMMA, HE330BOJbaBajyhu, ca CKPOMHOM IMOHYIOM pEXaOWINTAlHOHUX U
CTUMYJaTHBHUX mporpama. Kao Hajsehn m3a30BM y 0BOj cepu, M Ha KpaTak M Ha CPEAHBU POK, MOTY €€ MIACHTH()HKOBATH jauyame
MeXaHH3aMa U MPOrpama 3a MOAPIIKY MOPOAHMIM, NMPEBEHIMjA M3/Bajarka Iele, Ka0 M Jajbh Pa3BOj MOPOJMYHOT CMEIITaja 3a Jely ca
HHBaIUAUTETOM. Y cdepn MOApHIKE IMOpoAMIaMa Jele ca MHBAIMANTETOM, HArJallcHa jeé MOoTpeba 3a IMPeHBEM yCiyra y 3ajeaHHMIN,
0CceOHO OHUX KOj€ MOJPIKaBajy YKIbYUHBAmbE y PEIOBHU 00PA30BHH CHCTEM.
124 YHULIE®. (2014). Cumyayuona ananusa (y IpANpeMH).
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Heo myrotpajue Here y CpOuju je peryimcaH Kpo3 HOBYAHA JaBarka, IO KPO3 WHCTUTYIHMOHATHY
3alTUTY W yciryre momohwm y kyhu Ha JIOKaJlHOM HHBOY, a JIe0 CE€ TEK YCIOCTaBJba Y OKBHUPY
3IpaBCTBEHOT cucteMa. HoBuaHa naBama/HaKHazE 3a AyTOTpajHy HETy ce JeJIOM OCTBapyjy y OKBUDPY
crcTeMa COIMjaHe 3allTUTE, a JeJIOM y OKBUPY IMEH3HjCKO-UHBAIHICKOT OCUTYPamha U HAMEHhEHA Cy
KOPHCHHIIUMA KOjH 300T 0OOJECTH WJIM MHBAUIMAHOCTH HE MOTY CaMOCTaJHO Ja 00aBJbajy OCHOBHE
JTHEBHE aKTHUBHOCTHU, HE3aBHCHO O]l MaTEepPHjaIHOr MojoXkaja. MeceduHn M3HOC yBehaHor monmaTka 3a
Hery u momoh ox oko 25.400 nunapa (488 I1IIIC), koju ce moxesbyje ocodbama ca HajBHIITUM CTETIEHOM
WHBAIHMINTETA, IPEBA3UIIIA0 j€é HUBO HETO MHHUMAIHE 3apaje 3a 27%. Y peJaTnBHOM CMUCITY H3HOC
OBOT MpaBa Ce€ U KOMIApaTHBHO MMOCMAaTPaHO MOXeE OLICHUTH Kao afeKBaTaH. Y HapeJHOM mepuoay he
ce MPEHCIUTATH OMNPABIAHOCT OCTBapWBAaC MpaBa Ha JIOJATAK 3a MOMON M HETy JIPyror JHIa y
CHCTEMY COIIMjallHe 3allTUTE W MpaBa Ha HOBYAaHY HAKHAIY 3a TOMON M HETy JPYror JIMIA Y CUCTEMY
I[IMO u ycmepaBame OCTBapHBamka OBOI IpaBa y jEOJHOM CHCTEMY WJIHM jEAHMHCTBEHO BOhEHe
eBUJICHIIMjE 32 CBE KOPHCHHUKE MpaBa Ha momoh u Hery apyror juna. Takolje BaXKHO je YJIOXKHUTH
Harope u y nH(QopMHCamke 0 IpaBUMa U MoMoh pH aIuTHIHpamby.

VYcnyre 3a AyrotpajHy HEry y 3ajeJHUIH KOje YIJIaBHOM MPYXKajy TOAPIIKY 332 MHCTPYMEHTAJIHE
JTHEBHE aKTHBHOCTH jOII YBEK Cy HEIOBOJFHO pa3BHjeHE M JOCTYIIHE, a MajijaTUBHA Hera Mpe CBera
MOCTOjH Y OKBHPY JOMCKE 3aIITHTE, JOK C€ y 3IPaBCTBEHOM CHCTEMY TEK yCHOCTaBJba. YCIyre
nomohu y kyhu nmpeTxoaHux roguHa KOPUCTUIO je oko 15,5 xuibama ctapujux ox 65 roguna (1,2%
YKyIIHE TOIyJalyuje CTapHjuX), a yCJIyre JOMCKOI CMEIITaja y jaBHOM CEKTOpy HpeKo 7 Xusbajaa
(0,6%). Ouekyje ce na, y ycloBHMa CTapema CTAHOBHHUINTBA M MPOIYKEHA OYEKHUBAHOT Tpajamba
’KMBOTA CTapUjUX 0[] 65 TOJMHA U JaJbUX MPOMEHA MOPOIUYHHUX MOJIENA, TPAXKEa 32 OBUM yCIIyrama
3HA4ajHO Mopacre.

N3a30B je u moBe3WBame JaBama ca oarorapajyhum yciyramMa u moceOHO AeuHHCAmE Mpexe
COIIMjaTHO-3/IPAaBCTBEHUX yCTaHOBA TpEABHIEHIX 3aKOHOM O COIIMjaIHO] 3aIITHUTH, IITO je MoceOHO
3Ha4YajHO 32 KOPUCHUKE AYTOTpajHE Here, ajli U 32 0c00e ca MEHTaJIHUM TeIlKohama.

Yemspma epyna usazoea oOyxBara yHampeljelbe KBaJiMTeTa yciayra, jayame KOHTPOJHHMX H
peryJjaTopHux MexaHu3aMa, MOHHUTOPHHIA U eBajyanuje.

Pedopmcku miporiecu y obiiacTH COLHMjajHe 3aIITUTE MOAPAa3yMeBajy HE caMoO MHOTIYHO ApYrauuju
NPUCTYIT KOPUCHHUIIMMA M FHUXOBO MOCTaBJ/bale y LEHTAp CUCTEMa, Beh M yClocTaB/bambe OpOjHUX
HOBUX MHOBAaTUBHUX M (JISKCHOMJIHMX ycClyra, yk/byuuBame Beher Opoja mpyskaona yciayra u3
HenpxkaBHOT cektopa (OLLJ] m mpuBaTHOT) M NMOBE3UBAKE HAJPA3TMYUTHjUX aKTepa Ha JIOKAJTHOM M
HalMoOHATHOM HUBOY. OBakBe MPOMEHE 3aXTeBajy Apyrauujy yjaory u yHampeheme KBajauTeTa paja
LEHTapa 3a COIMjallHd pajJ, alli M JIPyTMX YCTaHOBa COIMjaHE 3allITUTE, Te 3HAYajHO jadarbe
peryJaTopHUX ¥ KOHTPOJIHHUX MexaHu3ama. J[0J]aTHO, OBaKkBe MPOMEHE MOJpa3yMeBajy M CTaIHO
npahemwe U eBajyallijy NOJUTHKA Ha HAIIMOHAJIHOM U JIOKATHOM HUBOY.

Ha kparak pok n3a30B je 3aBpIIeTaK Ipolleca CTaHIapAu3aldje YCiIyra W JHUIEHIMpama YCTaHOBA
COIMjaJlHe 3AIUTHTE W CTPYYHHX pPaIHUKA W W3paaa oAroBapajyhmx Mmoa3akOHCKHMX akara, Kao H
YCIIOCTaBJbahe M jadyame mporpama eaykanuje M3a3oBu mMory OMTH HICHTH()UKOBAHH U Yy cdepu
notpede npunarohaBama yciayra HHIMBHIyaTHUM OTpebamMa KOpUCHUKA, YHanpelema nedunmcama
KpUTepHjymMa 3a Hu300p KOpDHCHMKA, YHOIICHA eJeMeHara eBalyalfje yclyra W3 IepCIeKTHBE
KOpHMCHUKA, MHTeH3UBUpama mnoxapuike OL/] kao mpyxkaolmma yciayra colujajiHe 3allTHTe, Kao Uy
o0siactu yHamnpehema cTanap/ia U KBaJIMTeTa Here y MHCTUTYIMjaMa 3a CMEIITaj.

Ha kpaTtak pok H3a30B je W JOHOIICHE pPEaHHX Mporpama yHampehema couujanHe (M aeduje)
3alITUTE Ha HAIMOHAJIHOM M JIOKAJIHOM HHMBOY 3a HapeIHHU cpedmopouHu nepuoxa (2015-2020), y3
jacHO neduHHUCAamE NpUOpPUTETa M CBECT O OrpaHMYeHMM OyperckuM MoryhHoctuma. Y TOM
KOHTEKCTY, TOpell YCIOCTaB/balba MEXaHW3amMa 32 MOHHTOPUHT W €Balyalldjy, BaXHO je W
yCIIOCTaBIhakhe peryjapHe pa3MeHe HCKyCTaBa U puMepa JoOpe Mmpakce JTOKATHUX TOJIUTHKA.

Ha cpenmun/mysxu pok M3a30B je NIMPEHEe PETHOHAIHUX [IEHTapa 3a MOPOANYHU CMEIITa] U YCBOjCHbE,
MPEUCTIUTUBAakEe Opoja CTPYYHUX paJHAKA Yy IICHTpUMA 3a COLMWjalTHM pajy U TOoceOHO jadame
HMHCIEKIUJCKUX CIY>KOM Ha HAllMOHAJHOM HHBOY, Ka0 M KOJ CIyXOM KOje HMHCHEKIHjCKH Haa30p
BpIIIE Ka0 MIOBEPEHE MOCIIOBE — HAJUISKHH OPraH ayTOHOMHE MOKPajuHe OJHOCHO TPajicKa yIpasa..

Ilema epyna uzazosa o0yxBaTa NMOBe3UBa-€ IEHTapa 32 COLUjATHH Paj ca HHCTHTYUHjaMa Koje
00e30el)yjy ycayre u3 o01acTu 31paBCcTBeHe 3alUTHTE, 00Pa30Bamba M 3aN0ULbABAKA, AJIM H €A
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nosmuujom, OLL koje 3acTynajy mojenune yrpos:kene rpyne, lippenum kpcrom, oarosapajyhum
cy:xk0aMa JIOKaJIHe caMoynpase.

Mmuore yrpoxene rpyme y CpOuju ce cyodaBajy ca BHIIECTPYKMM pH3ULIUMa H (aKTOpUMa
JeTnpurBalyje, Ha Koje ce He Mory Hahu OAroBOpH y OKBHPY jeaHOr cekTopa. Mely oBum rpymama
cBakako ce uctuuy Pomu y HeopManHuM HacesbUMa, MHTEPHO pacebeHa juna ca KuM, anu u xpTBe
MOPOJMYHOT HACHJba, KPTBE TPrOBHHE JbyIWMA, AeLa M3 YTPOKEHHX MOPOIUIA KOja OLycTajy of
oOpa3oBama, Miaau 06e3 POAUTEIbCKOT CTapama KOjU HAIYIITaj)y CHCTEM 3allTUTe, era M Miaau ca
npoGiieMrMa y TOHANIalky M MOYMHHONM KPUBUYHHX JeTa, 0co0e ca HHBAIUAWUTETOM, CTApH Y
W30JI0BaHUM PYPaTHUM MOAPYYjHUMa, UT.

Ha cpenmu pok m3a30B je ycrocTaBJhamhe MHTETPHUCAHUX MelyCeKTOpPCKUX yciyra u obe3bdeheme
KOHTHHYUTETa 3alllTUTe 32 OBe crhenupuYHE YrpoKeHe Trpyme, JOK ce Ha KpaTak POK MOry
(hopMycaTH M3a30BU KOjH MOIPa3yMEBajy:

e VYcrmocraBbame perylapHe pasMmeHe HH(opMaluja W TMOBe3MBake HH(POPMAIMOHHMX CHCTEMa
u3Mel)y CceKTopa, HHBOAa BIIACTH M pPa3JIMUUTHX aKTepa Yy OKBHPY IOjeIWHHX CEKTopa |
neduHICake TMPOTOKONA O TOCTYyNamy Vy CiIy4ajeBUMa MelyCeKTOopckux pHu3uka ©u Ha
HAI[MOHAJHOM, IIOKPajUHCKOM U Ha JIOKaJTHOM HUBOY;

e VYcrnocraBbame MOJPIIKE MOCEOHO YrpOKEHUM Tpynama MpH ajinupamy 3a MOojeMHa MpaBa,
M0jeTHOCTaBIbEHh¢ AIMUHUCTPATHBHUX MPOLEAypa, TprudaBibame TOKYMEHATa y HME KOPUCHHKA,
0oJbe mHPOpMIICae O TTPaBUMa U yCIIyTaMa;

e VYcmocraBibame CHCTEMa PaHOT YII030paBama 3a HOTESHIIHjTHE KOPHUCHUKE Y PU3UKY

e VYcknahuBame pama u peneduHHCAmE YIIOTe TOjEAMHAX aKTepa Ha JIOKAITHOM HHUBOY KOjU CYy
HaCTaJll TOKOM MMIUIEMEHTAIMje Pa3IMIuTHX TPOjeKaTa U CEKTOPCKUX pPellermha yCMEPeHUX Ha
MojeJMHE YIPOXKEHE TpyIle W carjie/laBambe HUXOBHX MYJITHCEKTOPCKUX MOTEHIHWjala (POMCKH
KOODJMHATOPH, 3APABCTBEHH MEIMjaTOpH, MENarollKh AacUCTEHTH, KaHIeNaphje 3a MIIaje,
WHTEPpPECOpPHE KOMHUCH]e 3a JIeIly, ONMIITHHCKe/Tpajicke ctambene areHmmje, Llpsenu kper u OLLJ)
y3umMajyhu y 063up motpede caMux KOpUCHHKA,

o Jledunucame mporeaypa 1 3ajeTHHIKe 00yKe Ha TEMY aHTHAUCKPUMHUHAIIN]E 3a IPOECHOHAIIIC
13 pa3jiInUUTHUX CCKTOPA Ha HALTMOHAJIIHOM, HOKpajI/IHCKOM 1 JIOKaJIHOM HHBOY.

2.3.2. U3a30BH 3a NEH3UjCKU CHCTEM

2.3.2.1. YBO

Iensujckn cucrem y CpOuju 4nmHE cHCTEM O00ABE3HOT IEH3WjCKOT W HMHBAIMACKOT OCHUTypama H
CHCTEM JIOOPOBOJFHUX TEH3UjCKUX (OHA0BA U TIEH3UjCKUX TIAHOBA.

CucteM 00aBe3HOT MEH3UjCKOT M WHBAIMJICKOT OCUTYpama — 00aBe3aH (Jp»KaBHU) CHCTEM, 3aCHOBAH
Ha TPHUHIMIY MehyreHepanujcke coaumapHocTH W Tekyher QuHaHcHpama (pay-as-you-go).
Ocurypanu cy cnenehn pu3nIm: cTapocT, HHBAIMIHOCT, CMPT OCUTYPaHHKa HIH KOPUCHHKA, TIOBpeIa
Ha pany W npodecruoHanHa Ooyect, Kao M morpeda 3a AyropoyHOM HEroM M MOMOhM ApYror Juia.
CucreMoM cy TOKpUBEHHM 3amociieHd (ykibydyjyhu napikaBHe ciryOSHHKE, NpHIIAJIHHKE BOjCKE,
noyididje M 0e30eqHOCHUX CiIyk0Hu), JiMla Koja 00aBjbajy CaMOCTaJHy JAedaTHOCT (yKJbydyjyhu
cnoboane mpodecuje), MOBLONPUBPEIHUIM, KA0 W JIMIIA KOja C€ CaMOCTAJHO YKJbyde Y 00aBe3HO
ocurypame. Cuctem cienn ¢uno3odpujy buzmapkoBor cucrema couujanHor OCUrypama, puHaHcHpa
ce JonpuHOcUMa Koje Tuahajy ocurypanuiu u nocnojaBiu. OOpadyH BUCHHE IpaBa BpPIIU Ce IO
007I0BHOM NPUHIINITY.

Cucrem 100pOBOJHHUX MEH3M]CKUX (POHIOBA U MEH3UjCKHUX TUIAHOBA MPEJICTaBIba JOAATHO TIEH3H]CKO
OCHUTYypame, 3aCHOBaHO Ha JOOPOBOJFHOCTH WIIAHCTBA, PACIOJNEIM PU3HMKA ylarama W aKyMyJaluju
cpeacrapa. CripoBoau ce Kpo3 100pOBOJbHE MPHUBATHE THeH3UjcKe GoHaoBe. Tlocnoaararl, yapyxeme
MocIoiaBara, NpoecHOHATHO YAPYKEHkEe WIM CHHAWKAT MOTY Ja 3aKjbyde IMEH3HMjCKU IUIaH ca
JIPYIITBOM 3a YIPaBJbake y IUJbY YIUIATE TMEH3UjCKOT JOTPUHOCA 3a padyyH CBOjUX 3allOCIICHUX,
OJTHOCHO YJIaHOBA.
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00aBe3HO NEH3UJCKO M MHBAIKUICKO OCHrypame ypeheHo je 3aKOHOM O IEH3H]CKOM U MHBAIHICKOM
ocurypamy >, Ilnahame ¥ KOHTPOIA HAIUIATe JOIPHUHOCA 32 MEH3HMjCKO M HHBATHACKO OCHTYPAHE
perymmcand cy 3akOHOM O JONPHHOCHMA 3a OOA4BE3HO COLMJANHO OCHTYpame . 3aKkoH o
JOOPOBOJGHAM  TCH3HMjCKMM  (OHAOBAMA ¥  IEH3MjCKMM IUIAHOBMMA'>  peryimimie  007acT

JTO0OPOBOJHHUX TICH3UjCKUX (DOHIOBA M TICH3UjCKUX IJIAaHOBA.

3aKOHOM O LEHTPAIHOM PETHCTPY 06aBE3HOT COLMJAIHOT OCUTypama'> ycrocTarsbeH je LlenTpanau
perucrap 00aBe3HOT COIHjaTHOT OCUTYpama, Koju Tpeda /1a mpey3Me eBHUICHITH]e O OCUTYpaHHUIIIMa 1
KOPHCHHIINMA MIPaBa U3 COIUjaTHOT OCUT'Ypama. ba3a monaraka o oCUrypaHUIIMMa U KOPUCHUIIMMA je
y mponecy (opmupama, a 10 caja je yCIoCTaB/beHa ACIMMUYHA (YHKIHOHATHOCT LIEHTPATHOT
peructpa (mpHjaBe Ha OCHWTypame, OjfjaBe, eBHAeHNIHWje u Apyro). llotnyHa ¢yHKIMOHATHOCT
LenTpanHor peructpa he monpunetn edeKTUBHUjEM U eprKacHHjeM CIpOBOl)emY jaBHUX MOTUTHKA H
yHanpehewy NOCIOBHOT OKpYKeHba.

O6aBe3HO TMEH3UJCKO W HMHBAJIHMIACKO OCHIYpame Y HaUIeKHOCTH je MwuHucCTapcTBa 3a paf,
3amonubaBame, Oopauka U conujanHa nurama (MP3BCIl) m MunucrapctBa ¢unancuja (M®D) —
3aKOHOJ/IaBHA je yiora o0a muHucTapcTBa. O0e30eheme 1 crpoBolermhe NEH3UjCKOT U MHBATUICKOT
OCUTYpama Halla3u ce Y HaJJIe)KHOCTH PenyOnuukor ¢oHAa 3a MEH3UjCKO W UHBAIHMICKO OCUTYPAaIhe
(POIINO). Haponna 6anka Cpbwuje BpIIn HaI30p HAl pajioM APYIITBA 33 YIPaBIbake TOOPOBOJFHIM
neH3ujckuM QoHaoBUMa, Boau Perucrap no0poBosbHUX neH3ujckux GoHmosa u 3ajenno ca MP3BCII
JOHOCH TIO/I3aKOHCKE aKTe 32 M3BpIIABa€ 3aKOHA O JOOPOBOJBHUM IIEH3WjCKUM (poHIOBHMA M
MIEH3MjCKUM TutaHoBuMa. LleHTpamuu perucrap obaBesHor comujamHor ocurypama (LIPOCO) ce ox
2014. ronuHe HaNa3W y HAANEKHOCTH MUHUCTapCTBa (DUHAHCH]A.

Pedopmom meH3mjckor cucrema, koja ce, moyes o1 2001. roaune, cipoBoau y Bulie ¢asa, 3Ha4ajHO
Cy MPOMEEHE KapaKTePUCTUKE U CTPYKTypa cuctema. TokoM jyna 2014, ronuHe yCBOjeHE Cy H3MEHE
3aKkoHAa O TICH3WjCKOM W WHBAIHJICKOM OCHTypamy, KOjEMa Ce IOCTENEeHO H3jeHadaBa CTapocHa
rpaHuna 3a o6a moima Ha 65 ToAwHa, YBEIeH je MHCTHTYT IpPEBpEMEHe CTapoCHE IeH3Hje, KOjH
MoJIpa3yMeBa CMamCHE¢ BUCUHE TMEH3U]E Y CIy4yajy MPEeBPEMEHOT MEH3UOHKUCAka, a 3HAYajHe U3MEHE
Cy yuumeHe U 'y obnactu OeHepumupaHor craxa.

JonmatHe Mepe, Koje ce OJHOCE Ha BHCHHY IEH3Hja, YCBOjeHE Cy y moclieameM kBaprainy 2014.
TOJIMHE, Yy CKiony BmaguHor mporpama ¢uckanne koncomupanuje. Ce nensuje Bumre ox 25.000
JMHapa TMPOTPECHBHO CYy CMameHe y HoBeMOpy. OBOM MepoM cMameHa Cy npumama oko 39%
nensuonepa.'”® Hakon Tora, n3Menama 3akoHa o TIEH3HjCKOM M MHBAIIMICKOM OCHTYPamy M 3aKOHa O
OYUETCKOM CHCTEMY, YCBOjEHUM Yy AeneMOpy, yTBpheHo je na ce nensuje Hehe nmosehaBatu cBe 10K je
yuernthe pacxoza 3a nensuje y b/AT1-y uznan 11%.

2.3.2.2. Kibyunu u3a3oBu

[lensujcku cucrem CpOuje cyodaBa ce ca CIMYHAM HM3a30BHMa Ka0 U CHUCTEMH APYTUX EBPOICKUX
3eMajba yciiea yOp3aHor cTapemha CTAHOBHUINTBA U pacTa Opoja MEeH3MOHEpa y OJIHOCY Ha EKOHOMCKH
aKTUBHO CTaHOBHUINTBO. [lopex Tora, moctoje u oapeheHe crnenuPUIHOCTH KAapPaKTCPUCTHUHE 3a
CpOujy — Haciehe HeonpaBaaHO M3/AIIHUX J1aBamba y MPOIUIOCTH U KOpHIIheha IeH3UjCKOT CUCTeMa
3a pellaBame BUIIKA 3allOCIEHUX Y TPAaH3UIUjU, IyrOpOYaH TaJ 3aloCICHOCTH U HheH HU3aK HUBO,
Kao U palIupeHa CMBa eKOHOMHja M KpahH )KHBOTHH BEK CTAHOBHHILITBA y OJHOCY Ha JIPyIe eBPOIICKE
3eMJbe.

OcHOBHHM M3a30B 3a IeH3Wjcku cucteM CpOuje, Kao M 3a CHCTeME JAPYTruxX Ap)KaBa, jecTe na
UCTOBpeMeHO 00e30enu ajekBaTHe M (UHAHCHCKH OAPXKMBE INEH3MjE, a Ta [Ba LUJba je YIIIaBHOM
TEIIKO TIOMHUPHTH.

H3a30Bm y Be3u ca GuHAHCHjCKOM Op:KMBOIINY NMEeH3NjCKOT cHCTeMa

1% Crysx6enn rmacuuk PC, 6p. 34/03, 64/04, 84/04, 85/05, 101/05, 63/06, 5/09, 107/09, 101/10, 93/12, 62/13, 108/13, 75/14 u 142/14.
126 Criysw6enn riacauk PC, 6p. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09, 52/11, 101/11, 47/13, 108/13, 57/14 u 68/14.
27 Cnyx6enu rnacauk PC, 6poj 85/05 u 31/11.
128 Crysw6enn rnacauk PC, 6p. 30/10, 44/14 u 106/14.
129 3akoH 0 MpUBpEMEHOM ypehuBamy HaumHa ucruiate nexsuja (Ciyx6enn rmackuk PC, 6poj 116/14).
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VYkynHu uzgainy 3a nexsuje y Cpouju, kao U Tpanchepu neH3ujckoM (HoHIy U3 OyleTa ¢y 3Ha4ajHO
onrepeheme 3a eKOHOMHjY U OyIIeT y ycIOBUMa BUCOKOT OYUETCKOT IedHInTa U HEAOBOJGHOT pacTa
B/ll1-a. Kibyunu mnpoOiemMu — HHM3aK OJHOC Opoja OCHUTypaHHKa W Opoja TCH3HOHEpa, Kao M
HEMOBOJHFHU IeMOTPa(CKH TPEHIOBH — CHUTYAIIH]y jOII BHIIIE OTEKAaBa]y.

Bucoko yuemhe pacxoma 3a mensuje. Mzmaum 3a mensuje m3nocwnu cy 11,7% BJIT-a 2007.
roauue™™® na Gu, HAKOH peamHor pacTa meHsuja ox 14% y 2008. romunu u maga BJIIT-a y 2009.
roAuHyu, BUXoBo yuemthe nopacio 14,1% B/III-a y 2009. rogunu. Iloue ox 2010. rogune peanHa
BHCHHA TEH3Wja KOHCTAaHTHO OMaja, HITO 3a MOCIEAWIly MMa M IOCTENCHM Iaj yJela pacxona 3a
nensuje y B/II1-y y3 moBpemena konebama.

Pacxonu 3a nensuje nznocwiu cy 12,8% B/II1-a y 2013. roquau u BUIIM Cy y OJHOCY Ha IMPOCEK y
npxasama EV — 11,4% BIIT™. V ocam apxasa EV' yuemhe newsuja y BIII-y je Behe mero y
Cp6uju, a y jomr ueTHpu je HA NMPUOMIDKHOM HHBOY . Y omHOCy Ha mpocek umanumia EY u3
nenTpanne u ucroune Esporne™, yuemhe y Cp6uju je Behe 3a 3,5 mpouentaux noena. To je aenoM
nocneanna auckor b/II1-a, koju au y 2013. ronuau jom yBek Huje mocTurao HuBO n3 2008. roguHe.
[Ipema mponienama, BT je 3abenexuo nanm y 2014, Tako aa je pealHO OYCKHBATH Ja je yuelhe
nensuja y B/I[1-y nopacio y Toj ronusu.

TocemmuM u3MeHaMa (GHCKATHEX IpaBmia’> je yrephen wumb 1a ce ydemhie pacxoma 3a meHsmje y
BAll-y cmamu Ha 11%, makne HemTo ucrnon mpoceyHor ydyemha y EVY. Jloctuzame oBor uuspa y
KpaTKOM POKy, y yciioBuma ciabor pacta b/II1-a, Moske 3HauajHO ja HapyIIU aAeKBaTHOCT NEH3Hja.

Mamak cpeacTaBa o1 IONPHHOCA 32 pUHAHCUPabe HCIJIaTe MeH3uja. JlonmprHOCH 3a MeH3HjCKO U
HMHBAJIUICKO OCUTypame Cy OCHOBHM u3BOp mpuxoaa POIIMO. ¥V 2007. roguan uzHocwiu cy 8,5%
B/l[1-a na 6u nagom 3anocienoctu ydemthe 2011. rogune nano Ha 7,6%. On Taga oHo pacte 10 8%
B/l[1-a 2013. roaune, mTo je ¥ Aajbe Hrbke oa HuBoa u3 2007. rogune. pyru peqoBHU NPUXOAU
POITNO wu3uoce oko 1% BJIM-a'*, Tako 1a je 3a pemosHy mcmmary memsuja 2013. HemocTajamo
cpeacrasa y Bucunu of 3,8% B/1I1-a.

[open nenzuja, POIMNO dunancupa aiMUHHCTPATHBHE TPOIIKOBE, UCILIATY JAPYTUX HpaBa137, Kao "
JONIPHUHOCE 3a 3APaBCTBEHO OCHUTYpame NeH3uoHepa y Bucunu ox 2,3% b/II1-a. 30or Tora je ykynan
MamakK y CpelICTBIMA 3a MCIUIATy CBUX pacxona usHocuo 6,1% B/II1-a y 2013. rogunu. bes 063upa Ha
CTPYKTYpY Jeduimra, opa cpeacTsa 3Ha4yajHo onrepehyjy Oyuer. Jlotanuje u3 Oyyera HaMeHEHE
nokpully YKymHor JieunuTa YMHIIE Cy CKOpO YeTBPTHHY u3aaraka Oynera Cpouje y 2013. roauHw,
ogHocHO 40% mnpuxoma P®OIINO. V oxBupy POIIMO mnoceban mnpobneM je ocurypame
MOJEOTIPUBPEHNKA, C 003UPOM Ha TO JIa C€ OBa BpCTa MEH3Wja CKOPO Y MOTIYHOCTH (PUHAHCHpA U3
OyuyeTa 300T HHCKE HaIIaTe JOIPHHOCA, Major Opoja OCUrypaHUKa y OJHOCY Ha Opoj NEH3HOHEPA,
ciabor (QyHKIMOHHMCama cHCTeMa MpHjaBa Ha ocurypame. llopen HeonxomHor pacrta Opoja
OCUTypaHHKa, yHampelheme Haluiate IONpHHOCA je KJbY4YHO 3a moBehame ydemha gompuHoca y
ykynHuX npuxojuma POTINO u cmameme neduiura.

Jdemorpageka cutyauuja Huje nmoBosbHa. 18% cranoBHumTBa CpOuje je xpajem 2013. rogune
uMano 65 u Bume roauHa xuBota (15,7% mymkapana u 20,3% sxena) . IIpema npojexnujama™> opa
crapocHa rpymna he 2060. ynautu oko 30% craHoBHUINTBA 3eMJbe. CToma JemMorpad)cke 3aBUCHOCTH
crapuje momynamumje y Cpouju™®® usHocu 26,7% 1 npubmmkHa je npoceky 3a EY (27,5% y 2012)**,

30 Bojue mensmje cy ykibydeHe y jeIMHCTBEHO MEH3MjCKO ocurypame oa 2012. romune. Ilpe Tora T u3mamy, y Bucunu ox 0,7% BJIII-a,
HUCy Omie o0yxBalieHH U3BEIITajUMa O pacXoAuMa 3a neH3uje. 300T ynopearBOCTH, OBJE CY M3Jalli 32 BOjHE MEH3Hj€ YKIbYYCHH Y YKYITHA
n3zBajama 3a nenzuje y 2007. roqunu. M3opu: POITNO 3a pacxone ¢ponna, nporieHa MunuctapeTsa ¢puHaHcHja 3a BucuHy b/{I1-a.
31 TTonarax 3a 2012. roxuny. ITpocek apxkapa unanuia EY y uctoj romuau ussocwo je 13,2% . M3sop: Eurostat.
%2 Pranuja, Mopryran, ['puxa, Xonammmja, Opamiycka, Ayctpuja, Guncka u Jlancka.
'3 Benruja, Hemauxka, [lInannja u Benmka Bputanuja — yuemthe n3nocn 12% mmm Bue.
134 BV 8+2+1 - Cnosenuja, Mahapcka, Yemka, Cropauka, ITosbcka, JIutsanuja, Jlateuja, Ectonuja, Byrapcka, Pymynnja u Xpsarcka — y
HajBeheM Opojy OBHX JipiKaBa yBEJCHO je 00aBE3HO MPUBATHO OCHTYpabe, Ma Cy C& CYOUMIIe Ca BUCOKMM TPAH3UIIMOHUM TPOIIKOBHMA, 300T
yera cy Omie npuHyleHe Jja 3HAYajHO OrpaHNYaBajy IpaBa MocTojehuM 1 HOBUM II€H3HOHEPUMA.
13 yrephena cy 3akonom o Gymerckom cuctemy (Crnyx6eru rmacuuk PC, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13, 108/13 u
142/14).
36 Yiubyuyjyhn usnpajama u3 Gyiera 3a obaBese Koje je mpeysela Apikara 3a (JMHAHCHPAESE HCIIATE MEH3Mja MO MOCCOHUM TPOIMHCHMA 1
pasinHKe 10 HajHKET n3Hoca nensuje, mro usnocu 0,7% B/1I1-a y 2013. roauuu.
¥ Haxuama 3a Tyly Hery u momoh, HakHaza 3a TemecHo omreheme, HAKHANA MOTPeBHUX TPOLIKOBA M Apyra mpaBa koja ce ucruiahyjy y
OKBHPY 00aBE3HOT MECH3MjCKOT ¥ HHBAINJICKOT OCUTYParba.
% TIpouena Pery6uuKor 3aBo/ia 3 CTATHCTHKY.
% Tenes, I. (2013). Ipojexyuje cmanosnuwmea Cpéuje 00 2010. do 2060. 200une, Beorpan, PUCKATHA caBeT — OBJie Cy KopuuiheHH
MOZAIM JOOHjEHU MPOrHOCTHYKOM IIPOjEKIIMOHOM BapHjaHTOM
0 Onmoc usmelyy 6poja cTaHOBHKKA CTApOCTH 65 1 BHIIE FOJMHA U 6POja CTAHOBHUKA CTAPOCTH Off 15 10 64 TOIMHA KHBOTA.
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[IpojexroBana BpemHOCT oBor mapamerpa 3a Cpbmjy y 2060. romunm je 54,3%, mro je m3HAA
npojeknuje 3a EY ox 50,2%, npu uemy npojekToBaHa BpeJHOCT BapHpa 1o ApkaBaMa wianunama EY
011 35% 1o Bue o1 60% .

C mpyre ctpaHe, OueKHBaHO Tpajame kuBoTa y CpOHWju je HImKe y OZHOCY Ha CKOPO CBE JIp)KaBe
yranune EY. Bpennoct oBor napameTpa 3a MyIkapia ca 65 roguHa )KMBoTa U3HOCH 14 roanHa, MITO
je 3a 3,7 ronuHa HWKE y onHocy Ha EY y nenunu, a 3a 0,8 ronuHa HUXeE o IIpoceka 3a wianuie EY
n3 HeHTpanae u ucrtouHe EBpome. OdekuBaHO Tpajame XKUBOTA 3a JKeHEe HcTe crapocTH y Cpomju
n3HocH 16,5 ronmHa, HIDKe je on mpoceka EY 3a 4,6 ronuHa, a 3a 2,5 TognHa HIOKE O] TIpoceKa 3a
wranune EY u3 neHTpaiiHe u UCTOUHE EBpOHGMS,

Haxne, yuemhe crapmje mormynandje y yKyImHOM CTaHOBHHINTBY y CpOHju je TpEHYTHO Ha HHUBOY
mpoceka EY. MehytuwMm, ipu yrBphuBamy ycioBa 3a omja3ak y MmeH3ujy Tpeda uMaTh y BHIYy Aa Ce y
CpOwuju xuBu kpahe Hero y npxxaBama EY.

Koncranran nan onnoca uzmel)y 6poja ocurypanuka u 0poja meH3uonepa. TpeHJ je HApOUYUTO
MOTOpIIaH TOCHEeqmBUX aBagecerak roauHa. 1990. rommwHe je Ommo 2,7 ocuUTrypaHWKa Ha jEeTHOT
nersronepa, 1999 — 1,8, na 6u y 2014. oxHoc 6uo 1,4 ocHrypaHuKa Ha jeaHoOr meHsmonepa ™. ¥
neriemMOpy 2014. 6o je ykynHo MHIMOH U 739 Xxuibaaa nieH3uoHepa, oj uera je 81% y ocurypamy
3aIOCIICHHUX.

[IpuBpennn mnpoOiemMu W He3aBpIIEH TNPOIEC TPaH3WIHMjEe PE3YIATHPAIA Cy CMamemeM Opoja
ocurypanuka. Mepama pedopme je cMameHO JISjCTBO GakTopa KOju Cy HOpea IPUPOIHOT ca3peBama
cucremMa OWIM TEHEpaTrop Mmopacta Opoja TEeH3WOHepa: JTHOepaHu YCIOBH 3a IIEH3HOHHUCAkE,
MICH3MOHHUCAbE KA0 JeTHOKPATHO pPEIIehe 3a MpoOJieM BUIIKOBA pajHE CHare, Kao M KOpYIIHja Mpu
JIOJICITA UHBAIUICKUX TIeH3uja. Jlemorpadcku pasinosu (eH3uoHucame 0ej0u-0yM renepaiyje Koje je
y TOKY) Ipey3uMajy JOMHUHAHTHY yJjory y moBehamy Opoja meH3uoHepa. YCJIOBH 3a MEH3Ujy CY
3HAYajHO TIOOMITPEHHW Y TPETXOJHOM IEepHOAy ~, a HajHOBHjUM m3MeHama mpormca CpOuja ce
MPUIPYXKYje TPEHIy H3jeNHadaBama CTAPOCHUX IpaHuIla 3a oba mona. CTtapocHa rpaHHMIA 3a JKEHe,
Koja je U JaJjbe HoMUHaIHO Mehy HajHmxkuM y EBponu (memoM u 300r Kpahier odekrnBaHOT Tpajama
JKUBOTA W TIepHoJa NpuMama reHsuje y Cpouju y omHocy Ha npkaee EY), mo 2032. rogune Ouhe
nosehana Ha 65 roguna xuBoTa. [Ipemysere Mepe Tpeba na pe3ynTHpajy CMambeheM NPIINBa HOBUX
MEH3MOHEpa, a TUME W 3ayCTaB/bakbeM pacTa yKYIHOT Opoja MeH3uOoHepa U MOo0OoJbIIamkeM OJHOCA
Opoja ocurypanuka npema Opojy rneH3noHepa.

C 003upoM Ha pactyhu yJeo crapujer CTAaHOBHHIITBA, IPEOKPETamhe TPEHIA Y UJbY MOOOJbIIAmA
onHoca u3mely Opoja ocurypanuka u 0poja rensuonepa Hehe outu moryhe camo Mepama yCMEpEHUM
Ka ycCHopaBamy INpHIMBA HOBHUX NEH3MOHepa, Beh je OCHOBHM YCJOB MOpPacT TPEHYTHO HHUCKE
3aI0CJICHOCTH.

3HavyajaHn Opoj HOBHX CTApPOCHHMX IIEH3MOHepa OMJIa3M y IEeH3HMjy Ipe HaBpIIeHa OINIITe
cTapocHe rpanmie. MoryhiHocT 3a paHHje NICH3MOHHCAHE CE MOCTeNeHo mnoomrTpasajy on 2011.
TOZIMHE, TAKO J1a ce OeJIeKH [IOMaK y CTapOCHO] CTPYKTYPU HOBMX KOPUCHHKA MEH3H]€E, alu je yderihe
mirahux mneH3uoHepa M Jasbe 3HauajHo. Y 2012. rogmHm 45% HOBHX CTapOCHUX MEH3HOHEpa
MyIIKapana ce IpeMa OIMITHM MPONHMCHMA ' TEH3MOHHUCANO Ca Mame Of 65 TrOAMHA JKHBOTA, a
nopatHux 12% xopucrehn moBoJpHUjE ycioBe 300r OeHedurmpanor craxa. Mehytum, edekruBHa
CTapoCHa IpaHHIa KOHCTaHTHO pacte. 3a mymkapue je 2013. ona uzHocwia 62,8 roguHa XKUBOTa —
nopact oj 2,1 ronmuny y ogaocy Ha 2008. ronuny. Kop xena je 2012. rogune 34% HOBUX NIeH3HOHEpa
OTHIIIO y CTAPOCHY IIEH3HWjy IO OIIITHM MPOIKCUMa, a ca Mame o1 60 roauHa uBoTa, a 2% Ha
OCHOBY OeHe(UIMpaHOT cTaka ocurypama. EQexTHBHaA cTapocHa rpaHHIa ce CKOPO U3jeJHauniIa ca

4 YI3gop: EBpocrar.
2 EUROPOP 2013, main scenario.
3 Masop: Espocrar.

144 Ipema nopanuma u3 matuyne eBuaeHyje POITNO.
15 TIpumepa pau, ommTa CTapoCHa rpaHHMIa je y mepromy og 2002, 10 2011. romuue y Bume (asa mopehana yKymHO 3a meT rofuHa - Ha 65
rojIMHa ’KMUBOTA 3a MyLIKaple, a 60 rognHa 3a KeHe.
18 ¥ 2014. ToguHM MyIIKapIH Cy MOIMM [a Ce MeH3HOHMITY Ge3 CMamemha BICHHE MeH3uje ca 40 ToJuMHa CTaXa OCHIyparmba U HajMame 54
TOJMHE U YETHPHU Mecela XKUBOTa, a O1Ilo je npensuljeHo na ce osa rpanuia go 2023. rogune noseha Ha 58 roguHa )HUBOTa. 3a KEHE YCIOB
je u3HocHo 35 roAMHa M ocaM MECELH CTaka OCHIypama M 53 TofMHe W YeTHPH Mecela )KHUBOTa, a OMJIO je mpeABHhEHO MOOoIITpaBame
ycnoBa nok 2023. roguHe He JocTurHe 38 roamHa ctaxka W S8 romuHa KMBOTa. V3MeHama mponmuca, HaBEJCHH YCIOBU Cy YKHUHYTH, a
yBelleHa je mpeBpeMeHa MeH3Hja Ko/l Koje ce CMambyje BUCHHA IIEH3Hje Y Cily4ajy MeH3HOHKCcama Mpe OMIITE CTAPOCHE rpaHuIle. 3aapikaBa
ce MoryhHocT neH3noHucama ca 45 rofuHa cTaxa ocurypama 0e3 003upa Ha cTapocT, 3a 06a mosna.
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ommroM, na je y 2013. m3nocwma 59,5 roguHa, ogHOCHO 2,2 TOaUHE BUIe y ogHOoCcy Ha 2008. roauny.
30upHa epekTHBHA cTapocHa rpaHuna (3a o6a mona) je 2013. rogune nocturia 61,9 ronuna.

VY Cpbuju ce no kpaja 2014. ronuHe HHUCY NPUMEHUBANY MEHAIN MPU TEH3UOHUCAKY TPE OIMIITE
ctapocHe rpanuie. To ce mema moues ox 2015. rogune, Ha Taj HAYUH ce MpHUOMMKaBajyhu mpakcu y
npyruMm npxkaBama EY, xoje ce MeljycoOHO 3HauajHO pasiuKyjy y MOIJIENy yCJIOBa 3a MPEBPEMEHO
nensuonncame. Cpouja ce, yBohemeM pellaTHBHO OIITPUX YCJI0BA 3a MPEBPEMEHO MEH3MOHHCAme ",
OIIpe/IeNIIIa 32 CHAKHO JIECTUMYIIHCAhe PaHMjer OJUlacKa y cTapocHy nensujy. HoBu n3a3oB je nma ce
YTBpAU Ja JH je TO ONpaBIaH HAYMH JECTHUMYJHCamka paHHUjer TEeH3WOHHCama, WMajyhu y BHIY
pENaTHBHO BHCOKY U CTaHO pacTyhy epeKTHBHY CTapOCHY TpaHuIly, Kpahu >KHBOTHH BEK M MOTpeOy
3aIlTHTE JIMNA KOja Cy MoYera /1a pajie BeoMa Milajia U IMpoBesia Ay>KU IEPUO]] Y OCHTypamby. 3HadajaH
jé W TpUTHCAK 3a OJUIa3aK y TEH3Wjy YCJiel MPUBIAYHOCTH IEH3Wje 300T HECHTYPHOCTH PaIHUX
MecCTa, HenpuiIaroheHe CTpykType MOoC/IOBa CTapHjUM paJHUIMMA U claluje 3alolbUBOCTH CTapHje
panne chare. [loomTpaBame ycioBa 3a CTapoCHY MEH3Hjy 3a MOCIEAWIy MMa Behn MpUTHCak Ha
MHBAIHACKY NEH3Hjy (Ia W MOPOIMYHY), YaK ¥ IPH U3PA3UTO OIITPHM YCIOBHMA 32 CTHLAEHE OBOT
mpaBa, KakBu cy Ha cHa3u y Cpouju. JlonatHu n3a3oB je morpeda ypehema obnactu OeHedumpanor
cTaka 1 MOTYNHOCTH NIEH3MOHKCAka 10 MMOCEOHNM ycioBuMa. [lakiie, MOCTOju U3a30B J1a Ce MPOLCHH
aJIEeKBaTHOCT YKYITHUX YCJIOBA 3a OJUIa3aK y MEeH3H]Y.

H3a3oBu OoIpKakba aICKBATHOCTH neﬂsuja H 3alUTUTE )KUBOTHOI' CTaHAapaa CTapux

N3azoB oaprkama aeKBAaTHOCTH calalimbux U Oyayhux nmensuja he Outu Behn ako ce Kao MpUOPHUTET
MIOCTaBU IOCTH3ambe (DMHAHCH]CKE OAPIKUBOCTH CHUCTEMa Yy KpaTkoMm poky. Ilopen tora, mocroju n
Mpo0JIeM CTapuX JIMIIa KOja HUCY OCTBapuiIa MPaBo Ha MEH3H]Y.

Heonxonna je 3amTuTa cTaHaapaa cTapux JHMIAa Koja He ocTBapyjy mensujy. [lensuje umajy
3Ha4YajHy YJOTy y CMamemy CHPOMAIITBA CTApPHjHX, KOje je HIKEe OJ CHPOMAINTBA YKYITHE
nonynanyje. [Ipema nonucy u3 2011. rogune oko 85% CTaHOBHUINTBA CTApHjeT O CTAPOCHE IPAHULIE
3a TICH3U]y TIOKPUBEHO je TeH3ujoM. IIokpuBeHOCT MyllKapalia cTapux 65 W BUILIE TOJUHA W3HOCH
93,3%, a mokpuBeHOCT xeHa ctapux 60 u Bumie roguna je 79,3%. Y cTaHOBHHUIITBY KoOje je cTapHje
Ol CTAapOCHHUX TpaHHIa XeHe uMajy yaeo on 85%. IlokpuBeHocT omanma Koja crapujux rpyma, a
HajHIDKA je 3a JIUIa cTapa 85 u BUILE TOIUHA.

Y CpOuju He nocroju moceban mporpam o00e30ehera MUHUMAIHOT J0XO0TKa MOCEOHO HAMEHCHOT
CTapujuUM JIHMIMMa KOja HHUCY HCIIyHWIa MHHHMAaJaH yCJIOB 3a OJyla3aK y ITEH3Hjy, alki MOTy Ja
ocTBape colHjainHy nmoMoh moa MCTUM yclnoBUMa Kao W cBH octanu rpalhanu. Mehytum, ceera 0,9%
JTHIA CTAPUjHX 0] 65 TOMHA OCTBApyje MPaBo Ha colmjanHy momoh .

Pactyha He3anocneHocT, cuBa eKOHOMHja M Herulahame TonpruHOCa Ha CTBAPHY OCHOBHILY ITPUCYTHE
cy Beh qyxe of aBajeceT roauHa. To 3a mocieauily MMa I1ajl IOKPUBEHOCTH pajiHe CHAre MEeH3H)CKUM
ocurypameM. OBa kpertama he y HapenHux 15-20 roauHa JOBECTH J0O 3HAYAjHO HWKHMX IICH3Uja W
noBehanor Opoja KOpUCHUKA MHHUMAJTHE TIEH3Hje, a TOHEeKiIe he yTuiaTa U Ha pacT Opoja cTapujux
nuna koja he ocratu 6e3 reHsuje.

Onagame BucuHe neH3Wja. Hakon peanHor pacra mensuwja nocie 2000. roguHe, HApOYUTO
M3PaKEHOT TIOYEeTKOM TOT TIepHOjJa M HAKOH JBa BaHpenHa moBehama mnenzumja y 2008. rojuHy,
MeH3Mje KOHCTAaHTHO peaiHo omnaaajy nmoueB ox 2010. roaune, Tako aa cy 2013. rogune peaiaHo nane
Ha HUBO W3 2007. romuHe, MITO 3HAYM Jia Cy ce y MehyBpeMeHy ,,UCTOMWIH " e()eKTH BUCOKOT pacTa y
2008. roguau. HajHOBHMja cMmamema BHINMX TICH3WMja M 3aMp3aBambe H3HOCA CBHUX IICH3Mja Ha
neoapeheno Bpeme he, 6e3 cymme, HacTaBuTi OBaj TpeHa. IIpoceuna nensuja’*® usHocHna je 54,1%
npoceune 3apazae y 2014. FOMHI, HITO je max ca 67% wuz 2002. roauHe". [Iputom, uzHocu u
yuemnfie mpoceuHe MEH3Wje y 3apajad Bapupajy 3HaudajHo Mehy ocurypamwuma. Y ocurypamuma
3aMoCIIEHNX W CaMOCTaJHMX JelaTHocTH ydemthe wm3Hocu 54-55% on mpocedyne 3apanme, Kof

4740 ronmuma cTaxka OCHTYpamba, Y3 cMamere BUCHHE Tensuje on 0,34% 3a Mecerr, oiHOCHO 4,08% 3a TOIMHY paHHjer oacka y eH3Hjy y
OJTHOCY Ha OIIITY CTapOCHY IPaHHMILy, MakcumaiHo 1o 20,4%.
18 J130op: MP3BCIL.
9 3GupHu mosIaTaK 3a CTAPOCHE, HHBANHCKE M TIOPOIHUHE MICH3Uje Ha HUBOY 1esor POITHO.
50 Y3op: POITHO 3a mojaTke 0 BUCHHH MeH3Hja, PeryGIiuKy 3aB0J] 32 CTATUCTHKY 32 TIOJATKE O BUCHHH 3apajia.
1Y meljyspemeny je mpomemena MeTomosornja mpahema 3apana, 360r uera cy 3apaje JeCETaK NpOIEHATA HIKE HETO IO CTapoj
METOJIONIOTHjH. 3aTO je U CTBApHO 3a0CTajarse MeH31ja 3a 3apajiaMa Behe Hero IITo ce MOXe 3aKJbYYNTH Ha OCHOBY JATHX ITOJaTaKa.
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MOJHOIIPUBPEIHIX TIEH3MOHEPa MpocedHa MeH3uja je ceera 23% mpocedyHe 3apafe, JOK je TeH3Hhja
BOjHUX OocHUrypaHuka Ha HuBOY oJ1 101% mpoceune 3apane y Cpouju.

AKO ce mocMaTpajy camo CTapoCHE IEH3HWje, HBUXOB MPOCEYaH HUBO y JIOMHHAHTHOM OCHUTYpamby
3arociiennx 2002. ronune je n3nocuo 8§7,3% mpocedne 3apane, a 2014. 64,4%. Y uctom ocurypamy,
MMPOCEYHA CTAPOCHA TICH3Mja JxeHa u3HocH 83% O MPOCevHe NEH3HWje MyIIKapara.

Heto croma 3amene’™ 3a mune koje ce mensnonucano y 2014. roquuu u3nocuia je 63,2%. Bpeamoct
OBOT MapaMeTpa u3Hocuia je oko 8§89% 2003. rogune, 72% 2007, a 71,5% 2010. roaune, mro 3HaA4H
Jla cy CTOIe 3aMeHe MaJjiaje Yak v IPHU PEaTHOM pacTy MeH3Huja ycie | 3Ha4ajHor pacta 3apajaa. Ctona
3amene je 10 2010. rogune Guma ynopeausa ca 3embama EY (EY 27: 72,5%, EV 8: 72,3%™%), anu je
caJia MPUMETHO HHXKA.

Vcknaluparme ommTer 6ofa — mapaMmerpa 3a 00padyH BHCHHE NMEH3Mja ', MO CTONaMa HIKHM O]
CTOIE pacTa 3apaja, YaK HIDKMM U Of pacTa uHbmanuje, 3a pe3yiraT he umatu najbi Maj CTONE
3ameHe. [Ipexunn y craxy ocurypama, yriahuBame IONPHHOCA HA MHUHUMAIHY OCHOBHILY, alH M
CMameHhe MOKPHUBCHOCTH TMEH3MjCKUM OCHTYpameM JoJaTHO he yThIaTh Ha cMameme MeH3uja Y
OyayhnoctH.

OrpannyeHH yCJIOBH 3a Pa3Boj A0JaTHe NMEeH3MjCKe MITeAme. J[0OpOBOJbHU NEH3UjCKH (POHOBH
MOCITyjy TE€K OCaM TOJIMHA, YTIIABHOM Y HEMOBOJFHOM €KOHOMCKOM OKpyxemy. Ha Tpxumry 11D Ha
Kkpajy 2014. ronnHe mocioBaiia Cy YETHPU IPYIITBA 32 yIpaBJbamke KOja Cy yIpaBiballa UMOBHHOM
mecT A0OpOBOJBHUX TMEeH3Mjckux (oHaoBa. Heto mmoBuHa QoHmoBa je Ha kpajy 2014. romuHe
yBehana 3a 19,6% y ogHOCy Ha NpeTXOAHY TOAMHY, mocturasmm 23,6 munujapau auHapa(0,6%
BJII). Ha kpajy 2014. romuue, y ¢a3m akymynamuje cpeicTaBa Hama3wio ce ykymHo 187.997
KopucHuka — 2,6% mnomynanuje Cpouje, 1j. oko 11% 3amocnenux. Oxo 31,3% ox ykymHor Opoja
KOpHCHHKa akTHBHO ymahyje cpenctBa. Hepa3BujeHOCT (MHAHCHjCKOT TPXKUINTA, HU3AK JKUBOTHH
CTaHAapJ, HUCKA 3aIl0CJIEHOCT M BHCOKa MakCHMAaJlHA OCHOBHLA 3a Iu1ahame JONpruHOCca 32 00aBE3HO
OCHIrypame'>> OrpaHHYaBajy pa3Boj OBOT Je/Ia MEH3HjCKOT CHCTeMa.

2.3.3. l3a30BH y 3ApaBCTBEHOj 3alUITUTH CTAHOBHUKA M 3IPABCTBEHOM CUCTEMY

2.3.3.1. YBox

Cuctem 3npaBcTBeHe 3amrtute PemybOnuke CpOuje mpumaga ¢opManHo BuzmMapkoBoM Mojeny
00aBe3HOT 3/IPABCTBEHOT OCUTyparha M HEroB OCHOBHHU IWJb j& J1a OCTBAPH HAjBUINK MOTYHH HUBO
ouyBama 37paBiba TpahjaHa W mopoamile IMyTeM chpoBoherma Mepa 3a odyBambe U yHanpeheme
3M[paBJba, CIIPEUYABALE M PAHO OTKPUBAE OOJIECTH U TIOBpe/a U OJaroBpeMeHO U €UKACHO JICUCHE U
pexaGummtamujy . OGe36eljuBame u crpoBoljere 00aBE3HOT 3APABCTBEHOr OCHIypama 00aBIba
PenyOnuuku  Qoua 3a 3apaBcTBeHO ocurypame (P®30), koju Bpmm jaBHa oBnamihiema y
00e30ehuBamy U CripoBol)emY 3/IPaBCTBEHOI OCUTYparha, Kao U y pelllaBamy O npaBuMa U o0aBe3aMa
13 00aBE3HOT 3JPAaBCTBCHOr OCHUTYpama, a y CKIaJy ca 3aKOHOM KojuM ce ypehyje 31apBCTBEHO
ocurypame’®’.

YKynHu pacxonu 3a 37paBcTBeHy 3amTury cy unHwim 10,6% B/I1-a PenyOnuke CpOuje y 2013.

roguay. Yuemrhe jaBHMX pacxoia HpeMa HCTOM H3BOPY y YKYIIHHM pacxomuma je 6mio 60,5%, a

152 OnHoc m3Meljy BHCHHE MeH3uje MHMIA Koje ce Ten3Honucano y 2013. ca ctaxoM ox 40 ToqMHA M 3apajaMa Ha HHBOY mpocexa Cpouje
TOKOM LIEJIOT PAJHOT BEKa, YMambEHE 332 KPeTame MOTPOIIAYKUX IIeHa Y TOj TOAMHH, U mpocedHe 3apaae y Cpouju y 2012. rogunu. OBaj
mapaMeTap Mokasyje KOJIMKO H3HOCH TIeH3Hja TOT JIMIA y MPBOj TOJMHN HAKOH NMEH3MOHUCAka Y OJHOCY Ha OHO INTO je 3apaljuBao TOKOM
I[EJIOT PAaJHOT BEKa.

5% European Commission. (2012). Pension Adequacy in the EU 2010-2050, Luxembourg.

154 O6pauyH BHCHHE ITeH3Mja 3aCHUBA Ce HA MHOMKERY JIATHOT 6ojia (36MPHH MTOKa3aTesh HABPIIEHOT CTaka M BUCHHE 3apajia OCHTYPAHHKa)
ca ommuTUM 06070M (CITy’KH 3a IpeBolerme TMUHNX 0010Ba Y HOBYAHM M3HOC, IMa MCTY BPEIHOCT 3a CBE OCHTYpaHHKe KOju y ozpeheHom
TPHYTKY MOy y neH3ujy). Ommuru 6on ce yckimahyje y uctum mepuoaumMa M 1o Uctoj GopMysu Kao W MEH3HWje, HITO jé peTKa Hpakca y
neHsujckuM cucremnma EV.

1% TumMe je ocTaBIEEH MamsH IPOCTOP 3a JIOJATHY MTEHY.

138 3akom 0 3mpaBcTBeno] 3amTuTH, wian 2. Ciyx6enu rmacauk PC 6poj 107/2005, 72/2009 — ap. 3axom, 88/2010, 99/2010, 57/2011,
119/2012 u 45/2013 — np.3axon u 93/2014.

57 3akoH 0 3mpaBCTBEHOM OcHrypamy. Ciy6enu rmackuk PC 6poj 107/2005, 109/2005 — ucrip., 57/2011, 110/2012 — onnyka YC u
119/2012.

158 Onabpany MokasaTesbu PAcXojia 3a 3APABCTBEHY 3AIITHTY KOjH CE I0CTaBIbajy CBETCKOj 3APABCTBEHO] OpraHu3amuj. JocTymHo Ha:
http://www.batut.org.rs/index.php?category_id=50
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npuBatHUX 39,5%, nok cy 0,46% mnpencraBpaiy €KCTEPHH W3BOPH (UHAHCHpama 3APaBCTBEHE
3amrute. PO30 mokpusa 93,46% jaBHHX pacxoja 3a 3APaBCTBEHY 3aIUTHTY. Y YKYITHHM pacxoauMma
P®30 yuemrhe pacxona 3a 3apaBcTBeny 3amtuty je y 2013, rogunu 6uno 94,5%. Y cTpyKTypH OBUX
pacxona HajBehe ydemthe nMajy Tutate W HaKHaE IJIaTa 3APABCTBEHUX PaJHHKA ca JONPHHOCHMA Ha
Tepet nocnozaasana (46,3%), ICKOBH U MEIMIIMHCKA CPEJICTBA Y 3IPaBCTBEeHUM ycTaHoBaMma (16.1%),
MOTOM JIeKOBH m3j1atu Ha peuent (14,9%), cromaronomke ycuyre (2,21%), Matepujan 3a aujamusy
(2%), momarana u Hampase (1,3%)™°.

VY nmpxaBHOM 371paBcTBEHOM cekTopy je 2014. rognue 6mno ykymHo 380 caMOCTaTHUX 37paBCTBEHUX
ycTaHOBa mpema Ypenbu o IaHy Mpexe 3IpaBCTBEHHX ycTaHoBa' . O6Ge30ehuBame 31paBcTBeHE
3aIlITUTE j€ OPTaHM30BaHO Ha TPU HUBOA — IIPUMAPHOM, CEKYHAAPHOM U TEPIHjapPHOM, Ca Pa3BHjEHOM
MpEXOM 3/pPaBCTBEHHX YCTaHOBAa Ha CBHUM HMBouMa. Kao mocieauua nemomynaiyje W MUrpanwja,
MojeJMHe 3/PAaBCTBEHE YCTaHOBE IPUMapHE 3IpaBCTBEHE 3alUTHUTE (3IpPAaBCTBEHE CTAaHUIE U
amOynanre) y pypajiHuM noapydjuma Cpouje cy 3aTBOpeHe, IITO je AOBENIO 0 OTeKaHe JOCTYIMHOCTH
OBHX YCIIyra CEOCKOM, YIJIaBHOM CTapHjeM CTaHOBHHUIUTBY. Y OBOM CEKTOPY j€ HUCTe roJuHe OMIIO
samocieno 112.587 pamunka'®. Kama ce moaajy 3amocieHH Koju HHCY (PMHAHCHPAHH CPEACTBHMA
PenyOnuukor ¢oHa 3a 3ApaBCTBEHO OCHIYpame, 3alOCIICHH Ha opel)eHO BpeMe U MpoleHkeH Opoj
3aIl0CTICHUX Y TIPUBATHOM CEKTOPY, OHM YMHE u3Mel)y 7 ¥ 8 0JCTO CBUX 3aIOCICHHX. Y Pa3BHjEHUM
3emsbama EBpone'® 31paBcTBEHH CeKTOp MOBHIIMIIE Y IIPOCEKY OKO 8% pajiHe CHAre Koja ancopbyje
Ooko JnBe TpehHHEe yKymHEe NOTpPOIIkE 32 3IpaBCTBEHY 3alITUTY. Mame o jemHe 4YeTBpPTUHE
3anocienux (23,9%) unHe 34paBCTBEHH PaJHHULU Ca BUCOKOM CTPYYHOM crpeMoM, 7,5% je ca BUIIOM
n 43,7% ca cpenmOM CTPyYHOM CHOPEMOM. Y 3IpaBCTBEHHMM ycTaHoBama je pagmwio u 24,5%
HEMEJMIIMHCKUX pagHUKa (aIMUHUCTPATHBHE M TEXHHUYKE CTPYKeE), OJHOCHO Ha TPU METUIIMHCKA
pamHuKa [gofia3u jelaH HEMEIWIMHCKU, IITO je Benuko ontepeheme y mopehemy ca apyrum
eBpornckuM 3emsbama. Jlokropum Mmenunmbe unHe oko 80% 3IpaBCTBEHHMX PaJHUKA Ca BHUCOKOM
CTPYYHOM CIIPEMOM, JOKTOpH croMaToioruje 8%, dapmaueytu 8% u 3apaBCTBEHH capamHuuu 6%.
Meby nokToprMa MemuIMHE AOMHHUPAjy crienmjanucTtu (73%) W jkeHe, Koje YMHE MPUOIIKHO JBE
tpehune (65%). Y Peny6nunu Cpbuju je 2012. ronune 6mito 29.707 nuueHunpanux jekapa u 58.939
MEAWULUHCKHX CEecTapa 3alloCIeHUX Y AP>KaBHOM H IIPUBATHOM CEKTOPY.

[IpuBaTHH CeKTOp, pa3BUjeH HajBUIIE HA HUBOY NMPHUBATHE MPaKce, OJHOCHO NMPUMapHE 3/IPaBCTBEHE
3allTUTe, OCUM TIPUBATHUX aIloTeka, Koje of janyapa 2013 rojwHe MOry Jia 3aKJbydyjy yYroBop ca
P®30 u na nznajy ekoBe W MEOULIMHCKA CPEACTBA HAa PELENT, HUje YKIbYUEH Y CUCTeM 00aBE3HOT
3[[PaBCTBEHOT OCUTypama (TpUBaTHE 3/IpPaBCTBEHE YCTAHOBE YIJAaBHOM HE MOTY Jia TPYXajy
3JIPAaBCTBEHE YCJIYre OCUTYpPaHHMIIMMa Ha TepeT 00aBE3HOT 37paBCTBEHOr OCUrypama). ¥ CpoOuju je
kpajem 2012. roguHe paguno oko 2.200 naBanama 3ApaBCTBEHHX YCIIyra y MPHUBATHO] CBOJHHH 0e3
anoreka (ox Tor Opoja HajBHIIE je JIEKAPCKUX OpJMHAIM]ja ¥ MOJUKINHUKA Kao 00JIMKa, a CBEra OKo
60 3mpaBCTBEHMX ycTaHOBA)'®. V 0BOM 31paBCTBEHOM CEKTOPY jé 3BAHHYHO MPHjaBIbEHO OKO 3.600
nekapa (aewro Bue o 12% ykynHor jekapckor kaapa y CpOuju), Hako UX je ca HeIlyHUM paJHUM
BPEMEHOM AaHT'aKOBAaHO MHOI'O BHILE, YIJIABHOM CTAaJHO 3allOCICHHUX Yy JAP)KaBHUM 3APaBCTBEHUM
ycraHoBama. [Ipoiemwyje ce na je y mpuBaTHOM cekTopy 3amnocieHo oko 10.000 3apaBcTBEeHHX
panHuka cBux npoduia. Mako mpuBaTHHIM MMajy 00aBe3y Jia PeJOBHO HM3BEUITaBajy O KaJpy KOjH
3aIollbaBajy, ycllyrama Koje MpyXkajy u 000JbemhHMa KOje Cy IHjarHOCTHUKOBAIW WU JICYHITH, TO
YHHW Malii Opoj HUX, a ce He 3Ha MHOTO O pe3ylTaThMa HeroBor paja W e()eKTUMa Ha 37paBibe
CTaHOBHHKA.

2.3.3.2. KibyuHu u3a30BHU

H3a30BH y AOCTYMHOCTH 3IpaBCTBEHE 3aINTHTE YK/bY4yjyhu HejeTHAKOCTH y AOCTYMHOCTH H
HejeTHAKOCTH Y 3APaBJby

159 PenyGnmukn GOHN 3a 3PABCTBEHO OCHIypabe. M3BemTaj 0 pMHAHCHjCKOM T0CoBary PenyGmimukor (OHIa 3a 31PaBCTBEHO OCHTYPAHHe
3a 2013. roauny. beorpan, anprn 2014. ropune. JocrynHo Ha: Www.rfzo.rs
80 ypenba o mmamy Mpexe 3apaBcTBEHHX ycTanoa. CyxGenn rnacauk PC, 6poj 42/2006, 119/2007, 84/2008, 71/2009, 85/2009, 24/2010,
6/2012, 37/2012, 8/2014.
8! YucruryT 3a jaBHo 31pasbe Cpouje ,,JIp Munan Jopanosuh baTyT“. 3ApaBCTBEHO CTATMCTHUKM TOAMIIBAK Pery6iuke CpGuje 2012
Beorpan, 2013.
162 \WHO. (2006). Working together for health. The World Health Report 2006, Geneva, WHO.
163 HenyGnukoBaHu Tojialii U3 u3BemTaja MucTuTyTa 32 jaBHO 3apaBibe Cpbuje ,,Jip Munan Joanosuh Baryr*.,
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Caaxku ety ctaHOBHUK CpOHje 00aBe3HO j€ 3ApaBCTBEHO OCHTYPaH y CKJIAAy ca wiaHoM 22. 3aKoHa O
3[PaBCTBEHOM OCHTYpamy . IIpema mopamuma P®30 y jyry 2012. roMHe YKYIHO je perHCTPOBAHO
1.317.482 nuua xoja cy mo wiany 22. HCIIyHUIJIa OCHOB 32 OBEPY 3APABCTBEHUX KibkuIa. To cy nuia
KOja HeMajy yTBp)€H OCHOB OCHTypama 0 OCHOBY 3aIlOCIIEHOCTH, TIeH3Hja, 00aBJhamha CaMOCTaHE
JeNTaTHOCTH, MOJHOTNIPUBPEC U CIMYHO, a NMpUIanajy Tpynanujd CTaHOBHUINTBA KOj€ je H3JIO0KEHO
noBehaHoM PHU3HKY 000JbeBamkba, KA0 M COLHUjaTHO YIPOXKEHOM CTaHOBHHUIIIBY. 32 OBa JIUIA CPEACTBA
3a yImaty JompuHoca 3a 00aBe3HO 3/paBCTBEHO OCUTypame 00e30el)yjy ce y Oynery Penmyommke. Ta
CpeICTBa Cy 3HATHO Mama OJf OHHX KOja je MOTpeOHO 00e30ennTH mpeMa 3aKoHy KOjuM ce ypehyjy
JOMIPUHOCH 32 00aBE3HO COLMjaTHO OCUTYPambe, IITO YTPOKaBa AOCTYITHOCT 3APAaBCTBEHE 3aIUTUTE HE
camo miMa, Beh ¥ IENOKYITHOM CTAHOBHMIITBY . I10ceGHO Cy YIPOXKEHH CTaphju o1 65 ToMHA y
CEOCKHUM IoJpydjuma, Pomu, nHBannau, n30eriaune 1 nporsaHa JuLa.

. 166 :
O0aBe3HNM 3paBCTBEHUM OCUTYpameM Huje o0yxBaheno oko 3,3% craHoBHuka CpOuje U Ta muia
HE OCTBapyjy 3ApaBCTBEHy 3amTHTy oOyxBaheHy 00aBE3HMM 3JpaBCTBEHUM OCHTypameM, Beh
3IPaBCTBEHY 3aIITUTY OCTBAPY]jy CaMO Yy CIIy4ajy XUTHE MEIUIIMHCKE MTOMONH.

Crapu y ceoCKHM MOJpyYjUMa Cy MOJ BHIIECTPYKUM PU3UKOM PambHBOCTU (CTapOCT, CHPOMAIITBO,
I/ICKJ'by‘-ICHOCT), TO AOBOAM OO0 OTCKAHC NPUCTYNAYHOCTH 3APABCTBCHUX YCIIyra — 3APaBCTBCHC
CTaHWIIe U aMOyJIaHTe ce y yaJbeHUM IOAPYyYjuMa 3aTBapajy 300T AeTomnyalyje 1 MUTpaIHja Ceno —
rpajn, a ciyxxOe kyhHe Here m momohu He Mory Outh dopmMupaHe 300r Maior Opoja CTaHOBHHKA.
WnTterpucane yciyre Ha JIOKQTHOM HHBOY KOj€ YKJbY4yjy momoh repoHTomomahuia, mainujaTHBHY
Hery W 30pumaBame 00oNeNnnx y TepMUHANHMM (pa3zama OOJIeCTH Cy Yy TOBOjYy, HEAOBOJBHO je
repyjaTpUjCKUX TocTeJha y OONHHUIIAMAa W MOTYNHOCTH 3a WHCTUTYIMOHAIHO 30pHImHaBame OBUX
oco0a.

300or cupomaimTBa, HE3alOCICHOCTH, HUCKOI HHBOAa O0pa3oBama, OrPaHHUYEHOT IPHCTYMa
nH(popMaIjamMa, PU3NYHOT I[IOHAINAFka, CIa0WX COIMjallHUX Be3a, IpodlieMa y OCTBAPUBAIY
OCHOBHHX Tpal)aHCKHX IpaBa U ApYyTruX, POMU Cy pa3Buim KOMIUIEKCHY BHIIECTPYKY PambHBOCT, KOja
ce, TIpe cBera, orjiea y lbUXOBOM 37paBJby M MPUCTYNAYHOCTH 3[PAaBCTBCHUX yciayra. Y OTHOCY Ha
BehuHCcKO cTranoBHUIITBO ¥ CpbOmju, PomMu pehe kopucte mpeBeHTUBHE yCIyTe, Mamke Cy UM IMO3HATa
npaBuiIa Kopuihema 3JpaBCTBEHNX YCIIyTa, )KeHe Y pelpoayKTUBHOM nepuoay pehe kopucre ycmyre
rUHEeKoJjiora U uyemihe no0ujajy objalimerma Koja HEIOBOJHHO pasyMmejy. Y HHJbY MPEeBa3HIIakeHha
OBHX Mpo0JieMa, a TOIITYjyhn TpaAuMOHATHY HA4YMH )KMBOTa PoMa, 3HAaTHO je oJaKiiaHa mporeaypa
yBOhera OBe MOMyNalMje y CUCTeM 00aBe3HOI 3JPaBCTBEHOI OCHIYpama, OJHOCHO yTBphuBama
OCHOBa ocurypama. Takohje, yBohemeM 3apaBcTBeHMX Meaujatopku on 2009. roguHe, Kao u
nporpamoMm Cnpogoherve Axyuonoz nnama o 30paécmeenoj 3awmumu Poma, y nepuogy on
01.01.2009 - 31.05.2014. oGe30ehenu cy MM JTMYHU JOKYMEHTH W JIETUTUMAIMje ¥ MOOOJbIIAH je
o0yXBaT Jere M OApacIuX BAaKIMHAIMjOM, CHUCTEMAaTCKHM IIperjerMa W aKTHBHOCTHMA paHOT
oTkpuBama Oomectn.'®’ Tlpema pesyiTaTHMa HCTPaKHBaFma BUIIECTPYKHX IOKA3aTe/ba IONOKAja
’KEHa 1 JIelle y pOMCKUM HacespiMa y CpOuju, CMameHa je CMPTHOCT POMCKE 0J10j4a/Id | Jele 10 MeT
rO/IMHA CTapoCTH, MoBehaH ymmuc y MaTuuHe Kibure pol)eHnX, J0K je MPaKTUYHO n3jeHadeH o0yxBaT
cTpy4yHoM Tiomohum Ha mopolajy W caiapikaj TpeHaTallHe 37[paBCTBEHE 3amTuTe y mnopehemy ca
HEPOMCKHUM CTAHOBHUILITBOM .

3a ocobe ca MHBAIMAMTETOM IoBehaHa je (HU3MYKa NMPHUCTYMAYHOCT TOTOBO Yy CBHM 3JIPaBCTBEHHM
ycTaHOBaMa, aJld M Jialbe TMocToju moTpeba 3a HabaBKOM olpeMe Koja Ou omoryhwia mpyxame
37paBCTBEHHUX YCIIyra — CTOMATOJIOIIKE CTOJHMIE 332 0CO0e Ca WHBAIMIMTETOM W THHEKOJIOLIKH
CTOJIOBH 3a )KE€HE Ca MHBAIUJAUTETOM.

300r cMmamema MPUBPEAHE aKTUBHOCTH OpOj TMOBpEAa HA paay je CMameH, alld je y MPOCEeKy 3a
moJioBMHY Behu Hero y 3emsbama EY. 3akoH 0 0e30eqHOCTH M 3/paBJby Ha pajy ce mpumemyje Beh

164 3akom o 3npaBcTBeHOM OcHTypamy. Cityxbenu Tmacamk PC 6poj 107/2005, 109/2005 — ucnp., 57/2011, 110/2012 — onnyka YC u
119/2012.

18532 2013. roauny Gyuer PC je npensueo camo 615,05 MITHOHA IMHApA 3a 3/PaBCTBEHY 3alITHTY OBUX JHIA yMecTo 15.381,81 Mimuona
JIMHapa y ckiady ca 3akoHOM. M3Bemitaj o (pMHAHCHjCKOM TOCIIOBamky PenyGimukor ¢onzia 3a 31paBcTBeHO ocurypatse 3a 2013. roauny.
Beorpan, anpun 2014. roqume. JoctymHo Ha: WWW.Ifz0.rs

166 perryGmuuks (O 3a 3APABCTBEHO ocHrypame. JlocTymHo Ha: WWw.rfzo.rs/index.php/about-main-47/onama-info

167 PesynTaTn paga pOMCKHX 37paBCTBEHHX MeaujaTopku 01.01.2009 - 31.5.2014. http://www.zdravlje.gov.rs/showpage.php?id=73)

188 pemy6muuky 3aBon 3a cratuctuxy u UNICEF. (2014). Hempasicusarse suecmpykux noxasamesna nonosicaja scena u deye y Cpouju
2014. u ucmpadsicusarse GuUUIECMPYKUX NOKA3AmMena Noaoxcaja dcena u oeye y pomckum nacemuma y Cpouju 2014. I'maBHu Hamasu.
Beorpaa. Pemyonnuku 3aBon 3a cratuctuky u UNICEF.
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cenam roxuHa'®, amu je 360r mpoGlieMa W KAIlIbeHa y HEroBOj MPUMEHH MOKPEHYT MOCTYIAK 3a
ECTOBE M3MEHE W JIONyHE KOje Ce OJIHOCE Ha ycarjaliaBame ca nupekTumBama EY koje, m3mely
OCTaJIuX Mepa, MoApa3yMeBajy peAoBHO mpaheme 3ApaBCTBEHOT CTamba 3all0CIICHUX U jadame CITyKOu
3paBCTBEeHE 3amTHTe pagHuka. Ctpareruja 6e30eTHOCTH U 31paBiba Ha panxy y Pemybmumu Cpouju
10 2017. roxuue’” npenBuha cMameme moBpeaa Ha pagy 3a 5%. [IpUIpeMIbeH je HALPT AKIHOHOT
I1aHa 3a cupoBoleme HaBeneHe CTpaTeryje U OH je y MOCTYIIKY yCBajamba.

HeanexBaTHO IJIAHUPa€ IIKO0J0Balbha ! 3allolllJbaBaba 3/IPABCTBCHUX KaJApoBa

Ob6e36ehenocT cranoBHmka PenyOmmke CpOuje mexapuma ca 310 nmexapa ma 100.000 cranoBHWKa
2012. roguHe je HEmTO UCHoA NMpoceka esporckor peruona (334 na 100.000) u mpoceka EY (346 na
100.000), anm je Bumia oJ CBMX OWBIIHMX jyrOCIOBEHCKHX perryOimka. Obe30eheHocT cTaHOBHHKA
MEINIIMHCKAM cecTpama je mcte roguHe Omma 632 mHa 100.000 cTaHOBHWKA W 3HATHO je HIKA O]
mpoceka eBporickor peruona (766 va 100.000) u mpoceka EY (836 na 100.000). HaBenenu noxaiu He
YKJbYUYjy 3ApaBCTBEHU KaJap y MPHUBATHOM CEKTOPY, Ka0 HH 3allOCiIeHEe Y YCTaHOBaMa Koje Cy TOJ
WHTEPEHIIHjOM IpYyTUX MUHHACTapcTaBa (MHUHHCTapCTBO 3a pal, 3alonjbaBamke, OopadKka 1 COIMjaTHa
nuTamka, MHHHCTapCTBO TIPOCBETE, Hayke M TexHosomkor pas3Boja (MITHTP), Munucrapctso
npaeae, MunHucTapcTBo oa0pane). Om 3emaba y OKpykemy jenuHo CroBeHuja uma 00Jby
06e30el)eHoCT MeIMIMHCKHM cecTpama’ - M3paxkeHe Cy pernoHanHe pasinke y obesbeljeHocTH
3npaBcTBeHHM KajnpoM y CpOuju koje ce He Mory 00jaCHUTH pa3linkaMa y 3[paBCTBEHOM CTamby
CTaHOBHHKA, CTapOCHOM CTPYKTYpPOM CTaHOBHMKa HHUTH TOTpeOaMa 3a 3ApaBCTBCHHUM YCIyrama.
Haj6ospa je 06e30eheHoCT y YHUBEP3UTETCKUM HEHTPUMA, JIOK y yIaJbeHUM, PYPATHUM IIOAPYYjuMa
HUCKa o0Oe30eheHocT oTexaBa NPUCTYNAYHOCT 3IPABCTBEHHX YCIyra CTaHOBHUIITBY. IIpema
ucTpaxuBamy u3 2009. roxuae’ ™ camo y 41% cena u3 y30pKa IOCTOjH 3APAaBCTBEHA aMOYJIaHTa ca
W3pKCHUM PETMOHAIHUM DPa3iiiKama y pa3Bojy MpEKe 3[paBCTBEHHX CTaHWIA M aMOylIaHTH, JOK
13% craHOBHWKA y pypallHUM THOJPYyYjEMa HEMa 3/IPaBCTBEHO OCHTypame; Mel)y mHMa je HajBuIlle
OHHX 3aIllOCIEHUX Y IOJHONIPHUBPEM M HE3aloCICHUX, TE C€ CTOra CyodaBajy ca Temkohama y
OCTBapUBamy 37PaBCTBEHE 3aILTHTE.

3a CpOujy je KapakTepHCTUYHA XHUIEPIPOAYKIIMja 3PaBCTBEHOT Kaapa, KaKO OHHX Ca CPEAmOM,
TaKO M OHMX Ca BHIIOM U BHCOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM, HITO j€ mociienuia Heoarosapajyhe ynucHe
MOJUTUKE Ha WIKOJNE M (haKkynTeTe 3JpaBCTBEHE CTPyKe KOja TeHEpHIIE HE3aroCIESHOCT MIIaJIHX.
Ipema eBunenumjn Hanponaise cinyx6e 3a 3anomubapame, y genemopy 2013. roauae > oko 23.000
3IPAaBCTBEHHUX PaJHUKA je Tpaxxuwio mocao, mehy muma mpexo 2.000 mekapa ommre Meaunmae, 80
cnernujanucta 1 13.000 MequIMHCKUX cecTapa U TexHuuapa. [Ipema noganuma Hanmonanue ciyxoe
3a 3anonubaBame u3 Gedpyapa 2014. Heszamocimenux cromarosiora je 3.234 u 2.605 dapmareyra.
Mako je romuummse moTpeGHO, mpeMa mpoueHama ekcreparta Ceercke Gamke''!, ymmcatu oko 500
CTyJ€HaTa Ha MeAMLMHCKE (akyiTeTe Kako OM ce 3aMEHHO NPHUPOJHHM OMJIHMB JIEKapa, Ha IeT
MeauiMHCKuX (akynrera y PenyOmuiu CpOuju ce ymnucyje TOTOBO dYetupu Imiyra Behu Opoj
CTy/IEHaTa.

[ToTpeOHO je mIaHupame 3IpaBCTBEHUX Ka/IpoBa YCKIAJAWTH Ca PeaHUM MoTpedama 3a pa3aIHduTHM
npopunuMa npodecuoHanana ¥ mMarepujaiHuM MoryhHocthMma napymrBa. [lotpeba mocToju 3a
cnenujanuctuma cieaehux aeQuUIUTApHUX TpaHa MeNWIMHE: BacKyJapHa XUpPypruja, TpyJaHa
XHpYpruja, paAuoioruja, paaujallioHa OHKOJIOTHja, HyKJieapHa MEIMIMHA, AaTOJIOTHja, MEIUIIMHCKA
MHUKpPOOHOJIOTHja, KIIMHUYKA OMOXeMHja, KIMHIUKa (papmakoioryja, Tpanchy3ujcka MeIUlMHa, 1edja
W aJioJieclieHTHa TICHUXHUjaTpHja, MaJMjaTHBHO 30pUbaBamke, KapIUOXHPYPrHja ¥ aHECTE3UOJIOTH]a,
peaHnMaTosIoTHja U MHTeH3MBHA Tepanuja. On ykynHor Opoja crenujanucra, 28% je crapuje ox 55
TOJMHA.

HenoBosbHO je MEAMIIMHCKHX cecTapa, moceOHO y OojHHMIlaMa 3a 00e30ehuBambe ajileKBaTHE HEre
obonenmux. C npyre cTpaHe, BEJIHWKO je omnTepeheme 3JpaBCTBEHOr CHCTEMa aJIMUHHUCTPATHBHUM H
TEXHUYKUM 0COO0JbeM. 300T PECTPUKTHUBHE IMOJIMTUKE 3allONLJbaBamka y JPKABHOM 3]IPaBCTBEHOM

189 3akom 0 Ge3beanocTn u 3apaBiby Ha pany. Ciyx6enn raacuuk PC, 6poj 101/2005.

70 Crpateruja 6e36eHOCTH 1 3/1paBiba Ha pany y Perybmumu Cp6uju. Ciyxo6ern rnachuk PC 6poj 100/2013.

™ WHO Regional Office for Europe. European Health for All Database (HFA-DB). JloctymHo Ha: Www.euro.who.int/en/data-and-
evidence/databases/european-health-for-all-database-hfa-db.

72 {Iejuh C., babosuh M., ITerporith M., Boraanosuh H. u Bykosuh O. (2010). Coyujanna uckmyuenocm y pypannum o6racmuma Cpouje.
Beorpan: YHAIL.

s HaHI/IOHaJ'IHa CJ'Iy)K6a 3a 3a1onJbaBamke. Z[OCTyHHO HaA: WWW.NSZ.QOV.Is

74 Cochrane D., Conroy M., Kampton G., Blair G., Hornby P. (2006). Republic of Serbia Human Resource Strategy 2006/2010. Final
Report (The Ministry of Health and World Bank Health project).
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CEKTOPY IOCIIC/IIbIX HEKOJIHKO FONMHA M H3MEHA 3aKOHA 0 OYLIETCKOM CHCTEMY  ° IOCToji GojasaH 1a
he Outm yrpokeHa o0e30eheHOCT CTaHOBHMKA 3[pPAaBCTBEHHMM KaJApOM Ha IeJ0j TEepUTOPUjU
PenyGnuxke.

[Tocrojehe mmanupame KaapoBa je CETMEHTHPAHO M yCMEPEHO caMO Ha JPKaBHU CEKTOp, Maja Om
Mopasio na oOyXBaTM W TPHBATHH CEKTOP, Ka0 W JAPYre CEeKTope y KOjuMa Ce 3alollbaBajy
3IPAaBCTBCHH PAJIHUIM — COIUjaJIHY 3allTUTY, BOJHOCAHHTETCKU CEKTOpP, MKCIE3HUIIE, IOJHIHU)Y

(yxspyuyjyhu u 3aTBOpE).

3a10BOJHCTBO 3aIOCIIEHUX Y Jp’KaBHUM 3JIpaBCTBEHHM YycTaHoBamMa CpOHje ce KOHTHHYHPaHO
cmamyje on 2008. roaumHe: mmate cy HajBelim Y3pOK HE3aJ0BOJbCTBA, JOK je IpeMa HHBOUMA
3IPaBCTBEHE 3aIlITHTE HajMame 33J0BOJFCTBO y MPHUMApPHO] 3APABCTBEHO] 3aIITUTH Y3POKOBAaHO
CHCTEMCKHM IIPOMEHaMa HaunHa (HHAHCHpama 1 nosehanmM o6umom mocma’ .

3. PE@OPME NOJIUTUKE OPUJEHTUCAHE KA TAMETHOM,
OPKNBOM U UHKJIY3UBHOM PACTY

3.1. Tp:xkumre paga u 3anoubaBambe
3.1.1. PepopMme y ogHOCY HA M3230B€ HA CTPAHH TPAXKIbE 32 PAJAOM

Nako HuCy cBU Je(hMHHUCAHU M3a30BU HA CTPAHU TPAXKELE 33 PAJOM, Ka0 HH pedopMe HEOIXOIHE 3a
yHamnpeheme eKOHOMCKe CHTyallMje Koja OM J0Beja 0 pacTa 3aloCICHOCTH y TUPEKTHO] BE3W ca
MIOJIMTUKOM 3alloNJbaBamka, CIpOBOheme OBHX pedOpMH j€ HEONXONaH IPEeIycliOB 3a YCIEIIHO
ocTBapeme AehuHICcaHNX [UibeBa. Hanme, 1a 6u Ouno moryhe ycmemHo cripoBoljere Mepa akTUBHE
MOJIMTUKE 3arolljbaBarma, HEOMXOJHO je Ja Hajupe Oyay chpoBeaeHe Mepe koje he oOe30emutu
OKOHYame Tpolleca MpUBaTU3aIMje, MPe CBera mpykameM MmoMohnm cyOjeKTHMa IpuBaTH3alldje aa
MIPUBYKY TIOTEHIMjallHE WHBECTUTOPE WIM TOKPETameM IOCTyNKa credaja. Takohe, y obmactm
pedopMe jaBHOT CEKTOpa HEOIXOJHO j& CIIPOBECTH Mepe y 00JIACTH 3aKOHCKE peryyatuse Ja Ou ce
M3BpIIWIA palMOHANM3alMja jaBHOr cekTopa . OcuMm TOra, HajHOBHjYy pedopMmy pamHor
3aKOHOJIaBCTBA, KOja MMa 3a IIMJb CTBAapam-e MOBOJFHOT MOCIOBHOT OKpYXema U noBehano orBapame
HOBHUX paJIHMX MecTa, Tpeba Ja mpaTe M Mepe 3a MoOOoJbIIake MOCIOBHOI OKPYXeHa y 00JacTH
OIOpe3uBama paja, U TO: PECTPYKTypUpame Mope3a Ha paj y mpaBily moBehaHe MpOrpecHBHOCTH
(yxspydyjyhu yBoheme 10 MaKCHMAaIHO TPU TOPECKE CTOINE 3a ONOPE3MBambe JOXOTKA) y OKBHpPHMA
NPUXOJIHE HEYTPAITHOCTH M YKJIamhakhe MHHUMAJIHE OCHOBHUIIC 3 YIUIATY NOMPUHOCA 32 COIHjaTHO
OCUTypame, a 3aTHM OlleHa (uckamHOr edekra TpeTMaHa pa3IMYUTHX MPABHUX OOJHUKA PaIHOT
aHTa)XoBama (YroBOp O paJy W BaH PaJHOT OJHOCA) Kako OM ce YTBPAWIN JUPEKTHH M CKPUBEHHU
TPOLIKOBH aHTA)KOBakha JIMIIA U IIOCTETIEHO CMAabEhe OMIITe 0a3He OPECKe CTOIE Ha Pajl U MOPECKOT
ontepehema pana. [Tomenyte Mmepe Tpeba aa Oyny JOMyHhEeHE U Mepama 3a MOJACTHIAkbe HHBECTHIIH]ja
Kao mTOo Cy: yBoheme jeaHoctaBHHjer ypehema MOCTynka aoOujama rpal)eBUHCKUX JI03BOJIA W
jemHOIaNTepCcKOr cucTeMa 3a mpenyseha, kao W Mepe 3a onapxkame e(pHKacHHje M OJrOBOPHHjE
MOJIMTHKE TOJICTUIaFha WHBECTHUIIN]ja Kako Ou ce ymamuin edektu penecuje. HakoH ocTBapema 0BHX
npenycioBa Moryha je peanu3saiyja IHJbeBa MOJMTHKE 3aM0NbaBarba.

usb 1: CipeyaBame BeJMKOT PACTA HE3aMOCJCHOCTH

HajyprenTHuju nusb akTHBHE MOJIMTHKE 3alONUbaBamba y ey JeJOBamka Ha TPAaXIby 3a pajioM je
cIpedyaBame BEJINKOI PacTa He3aloCJeHOCTH ycJlel NpuBaTu3anuje cydjexara ca ApylmITBeHUM
W jaBHUM KANMTaJI0OM, YK/bY4Yyjyhu u jaBHa npeny3eha u pedgopme jaBHOr cekTopa.

175 3aKkoH 0 M3MeHaMa U JIoNyHaMa 3aKoHa o GyuerckoM cucteMy. Ciys6eru rmacuuk PC, 6poj 108/2013.

% PucturyT 3a jaBHO 31pasibe Cpbuje ,,JIp Munan Jopanosuh baTyT”. AHanu3a HCIIMTHBAKA 3a10BOJBCTBA 3aTOCICHHX Y IPKABHHM
3apaBcTBeHMM yctaHoBama Permy6mike Cpouje 2012. roqune, www.batut.org.rs/index.php?category id=66 .

Y7 3akonm koju ypelyjy muTama o 3Hauaja 3a paj U (YHKIMOHHCAHhE JIOKATHE CAMOYNPaBe — M3MEHe M JIOMyHe 3aKOHa O JIOKAITHOj
caMoyIpaBH, ypeljuBarme paJHOINPABHOT CTAaTyca 3aMOCICHUX Y ayTOHOMHHM MOKpajHHAMa U jeJMHHI[aMa JIOKAJIHEe CaMOyIpaBe, OHOCHO
yTBphHBame HUXOBUX MpaBa, 00aBe3a W oAroBopHOCTH ([loHOmeme 3aKoHa O 3aMOCIeHNMa y ayTOHOMHHUM IOKpajuHaMa M jequHUIaMa
JIOKAJIHE CaMOYTIpaBe), Kao M MOJ3aKOHCKHX aKaTa; yCIOCTaBJbatbe YCKIa)eHOT jaBHO-CIIY)KOCHHYKOT CHCTEMa 3aCHOBAHOT Ha 3aciayraMa u
yHanpeljeme yrnpaBibama JbyAckuM pecypcuma (npumena Crpareruje pedopme jaBHe ynpase y Peny6muum Cpbuju — 2014-2016) —
JIOHOIICEE OAroBapajyiux mpommca; yCHOCTAaBJbAKkC HOBOT MPAaBHOI OKBHPA 3a HOBH CHCTEM CTPYYHOT YCaBpIIABama APKaBHUX
ciyxOeHnka (mpumeHa CtTpartervje CTpydHOr YycaBpllaBama JpXKaBHHX ciyxkOeHuka y PemyOmuumm CpOujm M AKIMOHOT IUIaHA 3a
cripoBoljeme Crpareruje 3a nepuop 2013-2015) — moHowiewe oarosapajyhnux npomwca.
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OcTBapeme HaBEACHOT IMIUba INIAHHPAHO j€ KPo3 cIpoBoheme makera Mepa paad MPEBEHTUBHOT
JICJIOBakha M MMPABOBPEMEHOT YKJbyUHBamha JIUIA Y MEPE aKTUBHE MOJIMTUKE 3aIoNbaBarma, U TO 3a:

1. 3amocnene koju he OWTH NpoOriamIeHW 3a TEXHOJOMIKM BHWIIAK Yy TPOLECY 3aBpLIETKA
MpUBaTH3ANHjE, U

2. 3amocieHe koju he OWTH mMporiamieHW 3a TEXHOJOIIKA BHINAK y Tpolecy pedopme jaBHOT
CEeKTOpa.

3.1.2. PehopMe y o1HOCY HA M3a30B€ HA CTPAHU MOHY/A€e Pajaa

Husb 2: CMamemse oniuTe CTONE HEAKTHBHOCTU U NoBehame cTome 3a10cIeH0CTH

Omnmre Mepe Koje je HeONXOAHO CIPOBECTH y NWJbY CMamemha HEaKTHMBHOCTH, Ka0 M CIpeyaBarba

TaJbeT pacTa CTONe HEaKTHBHOCTH CY:

e Jauatm meljypecopHy capalimpy, a HAPOUHTO IyTeM yBOlema cHCTeMa WHTETPUCAHUX yCIyra W3
oOmacti o0pa3oBama, COLMjajHE 3alITHTE, 3alollljbaBamba W Opure o MiaAnMa, Kako paau
NpeBeHIrje, TaKo U paau ckpahuBama nepuoja Beh HacTale He3amoCICHOCTH TEXKE 3aOIIJbUBUX
KaTeropuja CTAaHOBHHUIIITBA;

e Hanmonanna cnyx6a 3a 3anonubaBambe he NMPYKUTH HHTEH3WBHHU]Y MOJPIIKY KOPUCHHIIMMA
HOBYAHE HAKHA/E 33 CIy4aj HE3aIOCICHOCTH  © M IPATUTH TPaKeHe 0C/a OBE KATeropuje JIHIa
Jla Ou yOp3aia \bUXOBO MIOHOBHO 3alOILJbaBake¢ M CIIPEUMIIa HEAKTUBHOCT U pajl y HeopMmaHoj
€KOHOMU] I,

e [lunotupame KOHIIENTAa CONHjaTHOT Ipemy3eha 3a crpoBoljeme yciryra condjaiHe 3aliTUTe Ha
JIOKJTHOM HUBOY, K0 U 3aIl0lJbaBaba PambUBUX IPyTIa;

o Kpeuparu nakere Mepa 3a akTUBAIHMjy U MOJCTUIAKE 3alollJbaBamba JyTOPOYHO HE3aMOCICHUX
Jiaia 1 Apyrux TExXE 3allOIIJbUBUX KaTeroija;

e (O0e30emuTH aKTUBHUjU OJHOC JIMIA HAa EBUACHIIMjH TpeMa TpaXKemy Iocia, Kpo3 obaBese
nedrHICcaHe MHANBUTYaTHIM TUIAHOM 3aIl0NLbaBaba.

e Pa3Boj KOHIIENTa CE30HCKHX ITOCIOBA Y IWJbY pajHEe aKTHBAIH]je HE3AMOCICHHX JINIA H CMAbebha
crore He()OpMaHe 3aMOCIICHOCTH.

e VcknahuBame mNpaBHOT OKBUpa ca onpendama patudukoBaHe KoHBeHIHje MelhyHapomnne
opranusainmje paaa 6poj 181 o npuBaTHUM areHIMjama 3a 3anollbaBambe.

Kpeunpame noceOHUX mporpama 3a yrposkeHe rpyre:

Mepe 3a cmapuje paonuke (50-64)

VY3 nmapamerapcky pedopMmy IeH3Uja HEONXOJHO je U JIOAATHO MPOMOBHCAHE KOHIICNTa aKTHUBHOT

cTapema, Takohe y Be3W ca 3aBPIIETKOM Ipolieca MpHUBaTH3alKje KOju fie HEM30CTaBHO y KPAaTKOM

poKy u3asBaTu moBeharme HE3aNmOCICHOCTH CTApHjUX pajiHuKa. Y CKIany ca Mmpernopykama JaTUM Y

Hayuonannoj cmpamezuju o akmuenom cmapery w Hayuonanmwoj cmpamezuju 3anouibagarsa 3a

nepuoo 2011-2020. 2o0une, HEOTIXOIHO j€:

o HudopmaTnukum oOykama 0OyXBaTHTH U CTApHj€ PaITHUKE, ITOCEOHO BICOKOKBaIH(HKOBAHE;

e Kpeupatu moceOHe Mepe 3a CTapuje pajJHUKE, OJHOCHO TAKeTe YCiyra y [UJbY HHXOBE
aKTUBaIyje.

Mepe 3a ocene

o Kpeupartu nocedHe Mepe 3a MOPIIKY 3aMollJbaBamby JKeHa, TOCEOHO CAMOXPAaHUX MajKH;

e [loxacTuiati WHUIMjaTHBE Ha JIOKAJHOM HHBOY Koje 00e30elyjy Kpeupame I0CjioBa 3a
He3aIocieHe JkeHe 0e3 KBaju(puKaliija Wik ca BpJIo HUICKUM KBaJiu(uKalyjama;

e Pa3BujaTu nporpame 3a HOACTUIAE KEHCKOT MTPEAy3ETHUIITBA.

Mepe 3a ocobe ca unsanuoumemom

e Kpeupatu HOoBe iporpaMme oOyKa 3a 0code ca MHBAITUIUTETOM;

17 3aK0HOM 0 3amONIIBABARLY M OCHTYpamby 3a CITydaj HesarocienocTH u3 2009. romure npensuljeno je ocHuBame Permy6imakor casera 3a
3amnolbaBame Koju Tpeda aa ocHyje Brnana Penmybnuke CpoOuje. 3akoHom ce yrBphyje na he CaBer OMTH CaBETOAABHO TENIO Ca 3a/IaTKOM
JlaBama MHUIIJbEHA U MPENOpyKa y BE3U ca NMMTamKUMa oJ] HHTepeca 3a yHanpeleme 3anonubaBama. [Ipensulenn cacras Casera je cnenehu:
HpeACTaBHUIM Braje, penpe3eHTaTMBHHX CHHIMKATa M YIpYkKema mnocioiasana, HaumonanHe ciyxOe M areHuuja 3a 3arollbaBamce,
yIpyXkema O] 3Hadaja 3a 0oOlacT 3alolUbaBamba, OJHOCHO yAPYXKema Koja ce 0aBe 3alITHTOM HHTEepeca He3amoclIeHHX (ocoba ca
MHBAJINJIUTETOM, HALMOHAIHUX MambUHA, YYECHHKA OPYXKaHHX CyKo0a, )KeHa, OMJIAJHHE U CI.) U CTPY4maka 3a 00JAacT 3aIlollUbaBarba.
Mehytum, ox cTynama Ha cHary 3akoHa, CaBeT joll yBeK HHUje IOYEO ca PaJioM.
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e OcwmucnuTd ToceOHE IIporpaMe IMOJCTHIAaka 3alollbaBamkba 3a 0co0e ca WHBAIMIATETOM Ha
OTBOPECHOM TPIKHIITY.

Mepe 3a nHuckoksanupurkosana u HeK8AIUPUKOBAHA TUYa

o Kpeupatu noceOHO mpuiiaroheHe mporpaMe jaBHUX pPajioBa 3a OBY KaTCropHjy JMIA y IHIBY
EUXO0BE aKTUBAIU]C HA TPXKUILTY Pajia;

e VHanpeljeme Mepa akKTUBHE MMOJUTHKE 3al0lJbaBamha YCMEPEHUX Ha OBY KaTErOpHjy JIMIIA,

Huse 2.1: IloBehame npucTyna TpskUIITY pajga 3a Pome

YxipyunBame Poma Ha popMaiiHO TPXKHIITE pajia je HeOIBOjUBO O IbXOBE €MaHITUTIAIH]E Y CMICITY
o0Opa3oBama, pellaBamba CTaMOCGHOT THTaka W ydemha y jaBHOM JKHBOTY, T€ 3axTeBa Kako
cucTeMaTH4aH paj, Tako U 3HadajHe pecypce. Ilonctunahe ce 3anonubaBame Poma y nHcTUTYyLHjaMa
Ha JIOKAJTHOM M HallHOHAJTHOM HHBOY, Y CarjacHOCTH Ca OpraHuMa JIOKaTHUX CaMOYIIpaBa U y CKIary
ca (puckanHuM orpanundewmuma. [Ipuopureru cy:

e VYBoheme NPEeBEHTUBHUX Mepa 3a MIaJe NMPHUMNAJTHUKE POMCKE MOIyJandje y LHbY HHUXOBOT
nosehaHor mpuctyna o0pa3oBamy, CMambely HallyllTama LIKOJIE, NPEBEHLUje UCKIbyueHmha ca
TPXKHIITA paja M OIIITET CMamkekha CONMjaHe HCKJBYYEHOCTH KpO3 pea3anujy ITHIOT
Mpojekara, moOoJbIIake Tpolieca eBalyalldje u yBoemhe HOBUX METOa U MHCTPYMEHATa,

e llHTeH3MBHpame aKTUBHOCTH yCMEPEHHUX Ka NoBehamky MOTHBAIH]je 32 YKIbYUHBAbE HA TPIKHUILTE
pajga He3alocJeHUX NpHIAJHUKA POMCKE HAI[MOHAIHE MamHHE, IO0CEOHO KOPUCHUKA HOBUYAHE
comyjaiHe moMohw, y3 jadarme capalibe ca pellieBaHTHIM OpraHH3aIlijaMa IUBIITHOT APYIITBA,

e Pa3Boj poMCKOT Mpeay3eTHHUIITBA U 33IpyrapcTBa, MoceOHO 3a KeHe;

e [Ipomomnnja noOpuX MpakcH y 3anonubaBamy Poma.

]_II/IJ'b 2.2: Jauame YJjore nmoJIMTUKE 3arnoulbaBamba

Mepe 3a unmezpucarve yumvesa NoIUMUKe 3aN0ULBLABAILA Y C80OYXBAMHY CMpame2ujy npuspeoHoz
paseoja:

e AKTHBHO Yy4YECTBOBAaTH y IPHIIPEMH CBEOOYXBaTHOI JIOKYMEHTa ca YTBPEHMM CTpaTelIKiuM
[MJbEBMMA M TIPaBIMMa JIEJIOBamka y CBUM BaKHUM 00JIacTHMa MPUBPEIHOT Pa3Boja;

e PeBuguparu Hammonanny crparerujy 3anonubaBama 3a nepuos 2011-2020. ronune y ckiamy ca
JTYTOPOYHOM E€KOHOMCKOM CTpaTerujoM 3emibe, y3umajyhu y o03up meo cKynm MHCTpyMmeHara U
HMHTEPBEHIIM]a Ha pacloliaramy;

e VYCHocTaBUTH CaBeT 3a 3al0lIJbaBamb-¢ Ha HUBOY Bnaze Koju ce pazMaTpaTH NuTama Kpeupama u
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cnpOBolje&,a IOJIMTHUKE 3allollJbaBamka .

Mepa 3a noseharwe uzdgajarba 3a Mepe akmugHe NOIUMUKE 3ANOUDBABATLA

e CmpoBectu npernopyke u3 HammoHanHe crpaTeruje 3anonubasama 3a nepuo 2011-2020. rogune,
KojuMa ce 3axteBa nosehame cpescrasa 3a mepe All3 Ha 0,4% B/II1-a no 2013. (oBaj u3HOC je Te
roauHae 6uo camo oxo 0,1% ) u Ha 0,5%180 BbAII-a no 2020. roguse.

Mepe 3a cnposoherve pecpopme Hayuonanne cayacoe 3a 3anouivasarse
Opranmzanujy paga H3C tpeba pedopmucaru kako Ou ce cMamuo Opoj HE3arOCIEHUX JHUIA 10
jETHOM CaBeTOJABIly M KaKo OM paj caBeTOJaBIla ca HE3alOCICHUM JUIMMa, Melhy KojuMa U Jajbe

17 3aK0HOM 0 3amONIIBABARLY M OCHTYpamby 3a CITydaj HesarocienocTH u3 2009. romure npensuljeno je ocHuBame Permy6imakor casera 3a
3amnolbaBamke Koju Tpeda aa ocHyje Brnana Penmybnuke CpoOuje. 3akoHom ce yrBphyje na he CaBer OMTH CaBETOAABHO TENIO Ca 3aIaTKOM
JlaBama MUIIJbEa U MPETopyKa y BE3U ca MMTamKUMa oJ] HHTepeca 3a yHanpeheme 3amonubaBama. [Ipensulienn cacras Casera je cnenehu:
TpeACTaBHUIM Brane, pemnpe3eHTaTMBHHX CHHIMKATa M YIpYkKema Inocionasara, HanmoranHe ciyx0e nm areHuuja 3a 3arolubaBame,
YApYKema O] 3Hayaja 3a 00JacT 3alolubaBama, OMHOCHO YIpYKema Koja ce 0aBe 3alITHTOM HMHTepeca Hes3arocieHux (ocoba ca
MHBAJINJIUTETOM, HAIMOHAIHUX MambUHA, YYECHHKAa OPYXKaHHX CyKo0a, )KeHa, OMJIAJHHE U CI.) U CTPydmaka 3a 00JacT 3aIoNlbaBarmba.
Mehytum, o cTynama Ha cHary 3akoHa, CaBeT joIl yBeK HHje ITOYE0 ca PaJioM.

0 Opaj ymeo m3mBajama ox BIII-a 3a akTUBHE Mepe je yTBpheH mpumHKoM moHOmema HammoHamHe cTpaTerije 3a 3amounjbaBame, Te je
OmIo TIaHMpano Ja u3Hoc cpejcraBa Oyne noeehaBan cBake roamue. Mebhyrum, o 2011. rommHe cpeacTBa 3a aKTHBHE Mepe, 300r
OYLIETCKHX PECTPUKIHja yciIe]] MOoCIeuIa EKOHOMCKE KpH3e, OUHIbY Ja ce cMambyjy u 2014. roguHe JOCTHKY PeKOpIHH MUHIMYM of 600
MuroHa auHapa. Crora Huje peanHo IUTaHMpaTd Behw M3HOC OYIIETCKUX CpeACcTaBa 3a Mepe aKTHBHE IOIHTHKE 3aIONbaBarba Of OHOT
KOjH je TpPOjeKTOBaH y CTPAaTEerdju, aly Ce IUIAaHWUpa Ja CPEACTBA M3 Oylyera Oymy NOMYHEHA IUIAHMPAHUM HPOjEeKTUMA M JOHATOPCKUM

Cpe/CTBHMA.
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MMa TIYHO JIUIa KOoja peaaHo He Tpake 1Mocao, OMo WHAWBUIYATHH]H U HHTCH3UBHUJU. Y TOM CMHCITY
j€ HEOIX0JHO Tpeay3uMame cieaehnx mepa:

e YHampeauTHu paja caBeTHHKa 3a 3anouubaBambe y HC3 kpo3 yBoheme cuctema HHTEpHOT
cepTu(hHUKOBambA;

e VYHampeawuTH NpUKyIUbamke nH(pOpMaIija o clIo00THUM paJHIM MECTHUMA;
e lIHTeH3MBHpATHU PaJl CABETHUKA Ca aKTHBHUM TPOKUOIMMA 3aII0CIICHA;

e  VYHampeawuTu mporiec mpoduircama He3anoCISHUX JTUIIA.

Mepe 3a ynanpeherve cucmema 3a kpeuparse noiumuKe 3anoul/basarsa 3aCHO8AHO2 HA NOOAYUMA
PeanuzoBane cy OpojHe akKTUBHOCTH y TIpaBIly jauama KamaluTeTa 32 MOHUTOPUHT U eBallyalujy y
MP3BCII u HanmonamHoj ciyxOu 3a 3amlolbaBame W JaTe Cy MPENopyKe 3a JaJjbH Hamlpemax,
moceOHO y OkBUpY mpermnpuctymae nmomohu EY. V Hapegnom mepuoay je morpeOHO 00e30emuTH
00aBe3HOCT:

e Cucremarckor kopumhema €X ante m ex post epamyamuja mporpamMa W Mepa y oOmacTh
3arollbaBamka, Kako O ce Mepe aKTUBHE IMOJINTHKE 3alollbaBama yCKIAmuie ca mocrojehum
CTameM Ha TPXKHINTY pajia u eheKTrMa Koje MPOrU3BOJE;

o Kopumhema pesynrara eBaiyanuje Kao OCHOBE 3a MPHUIPEMY HAIMOHAIHOT aKIUOHOT IUIAHA
3alonUbaBakba U OYNETCKOr TUIAaHUpamka, Kao M JOKATHUX aKIUOHHX IJIAaHOBA 3allollljbaBama. Y
TOM CMHMCJYy HEOIMXOJHO j€ YHAIpPEAUTH TU3ajH U ePEeKTe CIpPOBOhEeHa Mepa aKTHBHE MOJUTHKE
3amnolbaBamka Kpo3 Kopuhemne rmojaraxa.

Hus 3: Cmameme IyaJHOCTH HA TPKUIITY paaa

CermentupanocT Ha TpXumTy paga y CpOuju ormega ce mpe cBera y pasnmkama wusmely
3alI0CJICHOCTH y PUBATHOM M jJaBHOM CEKTOpY (YCJIOBH Paja, CUTYPHOCT 3aIlOCierha, 3apaje U CIL.),
Kao M y 3aI0CJICHOCTH Y (popMaIHO] U Y HehopManHOj ekoHOMUjU. Takolje, mocToje 3HaYajHe Pa3IuKe
Y PETHOHAIHO] 3aIIOCICHOCTH. Y CKJIJy ca MPENo3HATUM MpoOJIeMHMa y CETMEHTHPAHOCTH TPIKHIITA
paaa, HeOIXOHO je CIIPOBOhemke criennpUIHIX Mepa.

Mepe 3a cmarvere paziuxa uzmelly HU80A 3aNOCIEHOCU Y RPUBATHHOM U JABHOM CEKIMOpy

e AHammsupatu nocrojeha 3aKOHCKa pelliemha K0ja YTHUY Ha HENPHBIAYHOCT pajia y MPUBATHOM
CEKTOPY y3 MPeIor Mepa 3a lUXOBO yHarnpeheme;

o Vuanpeheme crama IOIITOBaKka pPEryjaTuBe y O0JIACTH paJHUX OJHOCA Kpo3 eduKacaH u
e(eKTHBaH MHCIIEKIIN]jCKU HA30pP.

Mepe 3a cy3bujare paoa y cueoj ekoHomuju

e Pa3Boj KoHUENTa nopeckor pacrepehema 3a 3amocieHe ¢ MUHUMAaJIHOM 3apaJioM.

e Peopranmzanyja nopecke aAMUHUCTpaLMje y LUJbY €QUKACHUjer BpIIeHkha KOHTPOJIA.
e VHanpeautu epekTHBHOCT HHCmeKTopaTa pa paj v MHCIEKIHjCKOT Hal30pa.

Mepe 3a cmarvugarbe pe2uoHanHux pasnuxka

e Pa3BUTH KOHKpPETHE Mepe Kpo3 JIOKaJIHE aKIMOHE TUIAHOBE 3al0lL/baBamba y CKIaly ca norpedbama
JIOKAJTHUX TPKUILITA Paja U eBalyallljoM CIIPOBEIEHUX MEpa;

e KoOHTHHYHpaHO OCIOCO0JbaBATH WIAHOBE JIOKATHUX CaBeTa 3a 3alOllbaBakbe U OCTAJMX OpraHa
jeIMHUIa JIOKAJIHE caMoylpaBe, Kao W 3amocieHe y ¢unujanama Hamuonanne ciyxOe 3a
3aIoNJbaBake KaKo OM MOTIIH JIa KPEUPajy U CIIPOBO/IE JOKAIHY MOJUTHKY 3aIllONbaBamba.

Mepe koje he donpunemu cmarsuearsy cmpyKmypHe He3anoCieHOCmuU
e [Iporpame nojgatHor o0pa3oBama U 00yKa KpeupaTH U yCMepaBaTH Tako Jia 00Jbe 0JIroBapajy Ha
norpede He3anoCIeHUX ca HIDKUM CTEIIEHOM 00pa3oBama, a y CKJaly ca rmorpedama TpiKUIITa
paza Ha JIoKally, a aKIeHaT CTAaBUTH Ha MPAKTUYHH JIe0 00YKe;
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e Kpenpatn Mepe akTHBHE MOJUTHKE 3alOIJbaBaba 3a MOJICTHUIAKE aKTHUBAIHjEe AYTOPOYHO
HE3aMOCICHIX JIHIa. o

Huse 4: Yaanpeheme nmosoxkaja Miaaaux Ha TPAKAIITY pajga

Mepe neonxoone 3a cmarsere Opoja MAAOUX KOju HUCY 3aNOCIEeHU, HUMU CY Y cUcmemy obpazoearsa

u ooyxe (NEET) u nezanocienocmu maaoux cy:

e VHanpeauTH 3aKOHOJABHM W WMHCTHUTYLIMOHAJIHM OKBHp, Kao M CTaHIapAe 3a Mporpam
MPUIIPABHUILITBA U CTAXHpama MOMYT Mporpama CTpy4dHe Mpakce ¢ [MIJBEM J1a ce MIIaAuMa KOju
M3Ja3e u3 mKoje 06e30eau MpBo paHO UCKYCTRO;

e VYHampeawuTu cucteM HHGOPMICaka MIIaIuX 0 MOTYhHOCTHMA 32 JIeTIOBamke y obJacTuMa
o0pa3oBama, 3aMonybaBamka, OMIAIHHCKOT MPEIy3eTHHINTBA, €BPOMHTETpaIlja U Kopuihema
EY ¢donnosa u qpyrum obiactiMa y HapTHEPCTBY ca OMIIQAMHCKUM OpraHu3aljaMa IUBUITHOT
apymrra (OLT), kpo3 moapiiky pany Kanrenapuja 3a mitage (K3M) u @onjia 3a miiajie TajieHTe;

e JIpoMoBucaTH cHCTEM ILIEJIOXHMBOTHOT ydema M Pa3Boj IIporpaMa 3a Miajae KOju Cy HAIyCTHIIH
IIKOJIOBarke, OJHOCHO 3a Jsmna 0Oe3 kBamudukandja, Koju OW ToapasymeBand OO0yKe y
KOMOWHAIINjU ca CyOBEHIIN]OM MOCIIOJaBIly 3a 3aIlOlbaBakbe,;

e Pa3BUTH KOHLIENT CTYJACHTCKUX MOCJIOBA ca OTPaHUYCHUM OpojeM PaHHUX CaTH y HEACJbU Paju
aKTUBaIlyje;

e Jlaipe pa3BUTH CUCTEM paHOT npoduincama Hezanocnernx muaanx y HC3;

e Pa3BUTH MHOBaTHBHE MOJEJIE U CEPBHUCE 3a MOAPIIKY 3al0IbAaBAY MIIAAUX HA JIOKATHOM HUBOY
KpO3 IMIMPOKO MAPTHEPCTBO JIOKATHUX MapTHepa — 00pa3oBHUX nHCTHTYNHja, HC3, mocmoBHOT 1
LIUBUITHOT CEKTOPA;

e [IpoMoBHcaTH W Jajb€ pPa3BHUjaTH CHCTEM KapujepHOr Boljera M caBeToBama y PemyOmunm
CpOujy;

e JloOospLIaTy maKkeTe yciryra 3a Miaje.

3.2. Jbyacku KanmuTaa U BelITHHE

Husb 1: YekaahuBame ncxona o6pa3oBHOr cHcTeMa ¢a MOTpedamMa TP:KUIITA paga noBehamem
KBAJIMTETA U PeJIeBAHTHOCTH 00pa30Bamba H 00y4aBama.

1.1. Mepe 3a ycnocmasmare cucmema Hayuonannoe oxeupa keanugpuxayuja y Cpouju (HOKC)
e [Ipunpema 3aKOHO/aBHOT M MHCTUTYIIMOHATHOT OKBHpa 3a (hyHkunonucame HOKC;
e Pedepenmupame HOKC y Epporickom okBupy kBanupukanuja (EOK);

e VYcnocrarspame Karanora (Perucrpa) HanoHaHUX KBaJIM(UKAIIMja Y KOME CE aKpPEeIUTY]y
HalMOHAITHE KBaTU(UKaIMje (CTaHmapan KBamudukalmja) mo cCeKTopumMa Ha CBUM HUBOUMA,
a KOjU Cy OCHOB 3a JIOHOIIECHE Tporpama 00pa3oBama, OJHOCHO 00ydaBama;

e VYcmocTaBJhamke CUCTEMA ITPU3HABaka MIPETXOTHOT YUeHha Paiv CTUAka KBanH(pUKamje;
e VYcnocraBibame ceKToOpckux Beha,

e VYcrnocraBibame MOCTYNKA MPU3HABabha CTPAHUX KBaJTU(HUKALIH]ja.

1.2. Mepa 3a paszeoj penesanmuux npocpama obpazosarsa u obyuagare y ckiady ca nompebama
mparcuwma paoa u Opyumea y yeauHu

e Pa3Boj jeIMHCTBEHOT OKBUPA 3a MPOrpaMe NPeAIIKOICKOT 00pa3oBama;

e Pa3Boj HOBMX MHTETpHUCaHUX IpOrpaMa HacTaBe/ydema (KypuKyJIyM) O OIIITEM 00pa3oBamby
(ocHOBHOM U cpenmeM) Koju he 00e30equTn pa3Boj KJbYYHHMX KOMIETEHIMja ca MOCEOHUM
HarjackoM Ha pa3Boj MPeay3UMIbHBOCTH,

181 YpasuTy HOBE IPOLIEHE 3aTONIJBUBOCTH, PEBH3H]y HHANBHIYAIHHX TUIAHOBA 3aI0NbaBakba, T0BEhaTH aKTHBALM]Y KPO3 YKIbYUHBAKE Y
obyke 3a ATII u yxibyunBame y mporpame JOAaTHOT 0Opa3oBama M 00yKe Yy LHJby HPEBEHIHjE 3acTapeBamba 3Hamba M IOAN3amha HUBOA
BELITHHA U KOMIICTEHIIMja TOTPEOHNX 3a 3aI0NUbaBabe.
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Pa3Boj HOBHMX HHTErpHCaHMX IIporpaMa HacTaBe/yuewa (KypUKYIyM) Yy CTPYYHOM
oOpa3oBamy U 00ydyaBamy 3aCHOBAaHUX Ha cTaHAapaAnMa KBanudukalyja koju he 00e30eauTu
pa3Boj KJbYYHUX M CTPYYHHX KOMIICTCHIMja Ca TIOCCOHMM HAarjlaCkOM Ha pa3Boj
MPeIy3STHHUINTBA U TPAKTUYHE HACTABE;

Pa3Boj ¢mekcmOmIHUX Mojena opraHuzalije HacTaBe Kao MPEIyCIOB 3a pealn3anujy
Pa3IMYUTHX MOJIEIIa ITPAaKCe y CTPYIHOM 00pa3oBamy M 00ydaBamy;

YcnocraBibame CUCTEMa IMOJACTUIAJHUX Mepa KOjuMa ce coljanHa momMoh KoMOuHYyje ca
nporpamuMa o0Opa3oBama OJHOCHO oOy4yaBama M BOJIOHTHpama Kako Ou ce mnosehana
3aMONJBMBOCT HE3AMOCACHUX M Kako OM MM ce OMOryhHJIO J1a ce MOCBETE yUehY U CTHIIAY
pETIeBaHTHUX KOMIIETCHIIH].

1.3.Mepa 3a yuanpelere kearumema uHUYUATHO2 00pPA306AIbA, CMPYUHOZ YCaABpuiagara u
npogecuonaine capaore HACMABHUKA HA CEUM HUBOUMA 00pA308arba

Ananmmza nocrojehux mporpamMa HHUIU]jATHOT 00pa3oBamka HACTABHHUKA M FbUXOBA PEBU3Uja Y
MpaBIly y KOMe HACTaBHHIIM, TOKOM HHHUIIMjATHOT 00Opa3oBama, y Behoj Mepu pas3BHjajy
KOMIICTCHIIH]E 3a IPOECHjy HACTABHUKA;

Ananmsa edekara nocrojeher cucreMa CTpy4YHOr ycaBpllaBama U yHampeheme mocrojeher
CHUCTEMa Kako OM Tmpolec pa3Boja NPOGECHOHATHUX KOMIICTCHIIMja HACTaBHHKA OHO
eduKacHUjH;

Pa3Boj e-mnardopme 3a HaCTaBHUKE 32 pa3MEHy JOOPUX MPaKCH;

VYecnocraBibambe CHUCTEMa peOBHOT Ipahema U UCTpakUBamba MoTpeda HACTABHUKA KAaKO OH
ce YCKJIaAMIa MOHy/1a U MOTPaXxba y 001acT! CTPYUYHOT YCaBpIIaBamba.

1.4 Mepe 3a ycnocmasmarve cucmema ocucyparbd Keaiumema oopazosara u 00y4asara Ha Ceum
HUoOUMA

VYcnocraBibame CTaHapAa 3a paj ycTaHoBa oOpa3oBama M BacluTama (CTaHIapAu 3a
HUMIUIEMEHTALM]y IIporpaMa oopa3zoBama 1 00yyaBama Ha CBUM HUBOUMA);

VYcnocraBmbame cucreMa mnpahiema W BpeqHOBamba oOpa3oBama M oOydaBamba Ha CBHUM
HHBOUMA,;

VYcknahuBame mporeca y HaCTaBH ca pe3yITaTUMa 3aBPIIHUX UCIUTA Y OCHOBHOM U CPEIHEM
o0pa3oBamy;

VYuanpelhemwe kBanurera nocrojehux ucnura (y Behoj Mepu yKiby4uTH UCITUTHBAKE KIbYYHUX
KOMIICTEHIIMja) M KaraluTeTa 3a aJMHHUCTPAIHjy Pa3IHYUTHUX HCIUTA KOjU CE CIPOBOJE
Kako Ou ce 006e30e1iI0 1a CBU yYEHUIN OJHOCHO IOJIA3HUIM IO/ UCTUM YCJIOBHMA TOJIAXY
WCIINT;

VYBohewe omiurte, CTpyyHE M YMETHHYKE MarType Kojeé HCIUTY]y KJbyyHEe W creruduyHe
CTpyYHE M YMETHHYKE KOMIICTEHIMje M YyCKiahuBame CTpydyHE W YMETHHYKE Marype ca
OIIIITOM MaTypOM Kako 01 oMoryhusie BepTHKAIHY MOOMITHOCT yUSHHKA,

VYBohewme nporpama HallMOHATHUX TECTHPama KOjU OM Ce KOPUCTHO KAa0 WHCTPYMEHT 3a
npaheme edekara Ha KBAUIUTET M MPaBEIHOCT 00pa3oBama MpPOMEHa Koje ce yBoje (HOBU
nporpamu, yHamnpehuBame KBalMTeTa HACTaBHUKA, yHampehuBame yuOeHMKa M HACTaBHUX
Cpeacrasa);

Ocurypame ydemrha Cpouje y PISA 2018 u TIMSS 2019 mehynapoaaum cTyaujama;

VYuanpehuBamy noctojeher cucrema 3a akpeIUTaIujy.

Huss 2: [losehame onurer HUBOA 00Pa30Bakba CTAHOBHHUIITBA

2.1 Mepa 3a passoj cucmema yerodcugomHoe2 yuersa
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VYcrmocraBibame 0asze momaraka koja Om oOyxBaraja mocTtojehe mporpame IEI0KXHUBOTHOT
yuema y Perryonuiu Cpouju;

[ToBe3uBame ca 3eMibaMa PernOHa Kako OM CE€ YYMHWIIC JOCTYITHUM €BUJCHIIM]jE Iporpama
LIETIO’)KUBOTHOT yUCHAa Y, KA0 U HAYMHE PETYyJIUCabha IEIOKUBOTHOT yUeHa, Y TUM 3eMJbaMa,

WHCTUTYIIMOHAIHO U 3aKOHOJIAaBHO YCIIOCTAaBJbakhe IIETI0KUBOTHOT YueHha y3 00aBe3HEe Mepe
OCHTyparba KBaJIUTETa M YTBpHHBab-€ MOJCTHIAjHUX Mepa 3a noBehame yuenrha ofpaciux y
MporpaMuMa IEeJI0KUBOTHOT 00pa30Bama;

VYcnocraBibatbe CHCTEMCKE TOAPINKE IIHPEEbY MpPEXKe aKpeIWTOBAHMX HWHCTHTYLHjA |
opranmzaiyja koje he peannzoBaT nmporpaMe IEI0KUBOTHOT yUCHa,

YcmocTaBibambe PErucTpa jaBHO MPU3HATUX MpYKajala yciayra IeJI0KHBOTHOT 00pa3oBama 1
nporpama IeJI0KUBOTHOT YueHa.

2.2 Mepa 3a nogeharve Hugoa obpazo6ara y OKGUPY 0CEM/bUBUX 2PYNA U CMAIbErbe PeCUOHAIHUX
pasnuxa

VYcmocraBibamkbe cucrema npahema W TPHKyIUbamba I0aTaka O YYCHHIMMA Ha CBUM
00pa30oBHIM HUBOMMA (jeTHCTBEH HH(POPMAIIMOHH CUCTEM y 00pa30oBamy);

YBoheme moceOHMX mMporpamMa IMOAPIIKE ocodaMa W3 OCET/PMBUX Tpyla y CTHIAKY IpBe
kBanubuKanyje, ykbyuyjyhu u xapujepao Bohewe (IIporpam tpeba ma 06e30equ ocode u3
OCETJbUBHUX Ipyla CTEKHY NMpBY KBanugukanujy koja oarosapa ISCED 3 nuBoy o0pazoBama);

YcnoctaBuTH cHCTEM 3a paHy HAEHTH(UKaIUjy Jene Koja cy moj noBehaHuM pU3NKOM O
paHoT OJIyCTajama 0J 00pa3oBama Kao U Jele Koja Cy Mo PU3UKOM Jia He Oy1y yKJbydeHa y
oOpa3oBame (HIIp. [lela Tpakuiama a3uia, Aera Koja HeMajy JTU9YHA JOKYMEHTa, UT/.);

VY capaamu ca pefieBaHTHUM MHHHCTApCTBUMA, JIOKAJTHUM caMoyIlpaBamMa u 00pa3oBHUM
ycTaHOBaMa, YCIOCTAaBUTH KOOPJIMHUCAHN CHCTEM 32 TIPEBEHIIN]Y, HHTEPBEHIIH]Y U
KOMIICH3AI[|]y PAHOT OJ1yCTajarba;

YHanpebHBa}be KarmanuTeTa nI€aaromkKnux acucreHaTra u noBehame HUXOBE ACJIOTBOPHOCTH,

O06e36enutu npuiarohaBame, HaOaBKy W JOCTYHNHOCT YIOEHMKA, HACTAaBHUX CpEICTaBa U
HACTaBHUX TOMarajia y CKJIajay ca nmorpedama ydeHUKa, Kao U HabaBKy W 00yKy 3a IMpUMEHY
ACHCTHBHHX TEXHOJIOTH]ja U TIPY)Kambe APYre T0JaTHE MOAPIIKE;

Pa3Boj cucrema npodecronanHe opHujeHTaldje, OAHOCHO KapHjepHOr Boljema U caBeTOBamba
Ha CBHUM HHBOHMA o6pa3OBaH)a, a y capaimbn Ca MHUHUCTApCTBMMa HAJICKHUM 3a
OMJIaJTUHCKY MOJIMTHKY U 3aMolljbaBake, kao U ca HC3 1 IUBUIIHUM CEKTOPOM;

Pa3Boj nporpama o0pa3oBama U CTYJUjCKHX IIPOrpaMa Mpuiaro)eHux HacTaBKy o0pa3oBamba
3aIl0CIICHUX, ILITO HOApa3yMeBa U yHanpehuBame nocrojeher 3aKkoHCKOT OKBUPA,

Pa3Boj makera mMOJCTHIIAjHMX Mepa 3a BHCOKOIIKOJICKE YCTAaHOBE Ca IWJbEM TNpyKarba
MOJIPIIKE CTYJICHTUMA KOjH Cy C€ CyOUMIIH ca Telkohama y cTyaupamy.

2.3. Mepa 3a noseharbe docmynnocmu npeouwKoacKoe achumara U oopazosarsa

Pa3Boj moceOHMX mporpamMa MOOWJIHUX MPEAIIKOJICKHX Tporpama koju he omoryhuru na ce
Jela U3 yAaJbeHUX PYpalHUX CpeluHa IpUIpeMe 3a IIojJa3ak y IIKOIy, uuMe Ou ce
MPEBEHTHBHO JEI0BAJIO HAa PAaHO OyCTajame 01 00pa3oBama;

Pa3Boj moceOHux nporpama paga MOOMITHUX BpTHha,

[IpommprBame KamamuTeTa Yy NPEALIKOJICKHMM YCTaHOBaMa YCIIOCTaBJbambeM MOCEOHUX
porpaMa jaBHO-IIPUBATHOT APTHEPCTBA;

Vcnocrasipame cucreMa 3a aKpCI[I/ITa]_[I/ij YuMe CC TOACTUYY MPUBATHC IMPCAIIKOJICKC
YCTAHOBC Aa CC UHTCTPUILY Y CI/ICTCMjaBHOF OPCALIKOJICKOT 06pa3OBa}La;

45



YBoheme nmoceOHUX MmporpamMa IMoAPIIKe 3a rmoxahame MPennIKoICKuX mporpama 3a Jeiy 3-
5,5 TomMHA CTApOCTH KOja KMBE Yy YCIOBHMAa CHPOMAIITBA W/WIH Ca WHBAJIHIUTETOM Y
capaamu ca MUHHCTApCTBOM 3a JpXKaBHY ympaBy M JokaiHy camoympaBy (MAVYJIC) u
MuHHUCTapCTBOM 3a Pajl, 3amollbaBame, 0opauka u corujanHa nurama (MP3BCII).

Huss 3: loBehame epukacHocTH 00PA30BHOT CHCTEMA

3.1.Mepa 3a ycnocmaemare uHgoOpMayuoHoz cucmema Kao npeodyciosa 3a eQuUKACHO

ynpasmarbe 06pcl3’06HuM cucmemom

Pa3Boj wHbOpMmammoHOr cmcTemMa y o00pa3oBamy YCIIOCTAaBJbAEEM pErucrapa y
MPE/IIIKOJICKOM, OCHOBHOM,CPEIEEM M BUCOKOM 00pa3oBamy, Ka0 M PETHCTPH 33 YCTAaHOBE
YUYEHHYKOT M CTYACHTCKOT CTaHJapAa.

3.2. Mepa 3a yxmwyuusarwe obpazosnoe cucmema Cpouje y EY moxose

Ycnocrasibame HalMOHAHE areHimje 3a Epasmyc miyc, ogqaocHo XopuzoHT 2020;

VYuemhe mpeicTaBHUKAa MUHHCTapCTaBa, 3aBOJd, CaBETa W JPYTUX Tela y PasInuuTHM
MpexkamMa u Tenuma EY (reHepanmHM IUpEeKTOpaTH, CaBeTOAAaBHE TIpyle, Mpexe, Tena) U
PEIOBHO U3BELITaBa O UMIUIEMEHTALUjH IIpolieca y o0pa3oBamy kao mro cy KonenxareHmku
npouec, Topuno npouec, bomomcku mpouec, KOMUHUKE U3 bpika u qpyrux;

VYyenihe y 0oTBOpEHOM METOAY KOOpAUHAIHMje Y 00sacTi oOpa3oBama (OMK).

3.3.Mepa 3a onmumusayujy mpesica 00pA306HUX YCMAHO8A (OCHOBHUX U CPEORUX WKOIA,

ycmanosa  8ucokoz obpasosarea uuju je ocuusau Penyoauxa Cpbuja), yueHuuxkux u
CMYOEHMCKUX 00MO08a

OnTuMH3aIMja MPEKE OCHOBHHUX M CPEAbMX IIKOJA U CPEIEHOIIKOJICKHX Tporpama koju he
OWTHU MPUXBATIEUB, pEATUCTUYAH U e(PEKTHBAH,

Ontumusanyja Mpexe jaBHUX YCTaHOBAa BHUCOKOI o0pa3zoBama Kako OM ce 00e30emauso
KBaJIMTETHO BHCOKO 00pa3oBame KOje CBOj KBAJHUTET 3aCHMBA HA HAYYHUM HCTPa)XKMBambUMa
KOja ce CIIPOBOZIC Y THM yCTaHOBaMa,

Ontumu3anyja Mpeka ycTaHOBa M IIporpaMa Kao NepMaHeHTHa akTUBHOCT Ouhe mpahiena u
JaJbUM  yHarpehuBameM YYeHHYKOT M CTYJIEHTCKOT CTaHaapja Kpo3 PEeBUTAIHM3ALN]Y
nocrojehinx objexara, au u Tpaliby HOBUX.

3.4. Mepa 3a pazeoj modena ¢unancuparba 006pazoearba Ha 0CHO8Y ananuza nocmojehee cucmema

@unancuparea 0bpasosarba u axmugayuje nocmojehux 06pazosHux Kanayumema

Pa3Boj mozena QuHaHCHpama NPEIyHHBEP3UTETCKOr 00pa3oBamba M BaCIUTama OIHOCHO
o0y4aBama;

Pa3Boj Mozena ¢puHaHCHpama BUCOKOT 00pa3oBama;
Pa3Boj Mozena ¢puHaHCHpama 00pa3oBama OAPACIUX;

PaSBOj MozaciIa (1)I/IHaHCI/IpaH>a YCTAaHOBA YYCHUYKOT U CTYACHTCKOI CTaHAap/Ja.

3.3. ConnjaiHo yk/by4uBabe U COLMjaTHA 3aLUITUTA

3.3.1. [IpaBum 1a/bUX NPOMeEHA U Mepe Yy cepu couujaiHe U Jeduje 3alTUTe

L 1: TloBehame 00yxBaTa u yHanpelheme aleKBaTHOCTH HOBYAHUX 1aBaiba
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1.1.V npoepamy noguane coyujarne nomohu

Mepe yHanpehema adexsamnocmu xoje Ou 300T IpUpojie Iporpama (JOoMyHa MPUX0/1a) HCTOBPEMEHO
3Haunse U nmoBeharme 00yxBaTa CHPOMAIIIHUX:

e VYMmameme HeraTUBHHUX IIOJCTHIAja 3a 3alollbaBame mpeypehemeM ycinoBa kopuinhema mpaBa
Ha HCII y3 mpomnmcuBame MexaHW3aMa jader ToBe3MBama IeHTapa 3a conujarau pag u HC3 u
noBe3nBame ca Mepama koje HC3 crpoBonu y nuiby akTHBHpama U 3alollbaBaba KOPHUCHUKA
HOBYAHE COIlMjaIHe TIoMOhH, kKao U yBoheme oapelheHor Opoja caTu paja y jaBHOM HHTEpPECy 3a
paaHO cIocoOHe KOPUCHHUKE HOBYAHE COIIMjaTHEe TIOMOhH;

e [losehatn monzaepe (maBama) 3a A€y U MIIaJle Ca HHBATHIUTETOM,

e Penaxcuparbe UMOBUHCKUX YC084a, TIpe cBera nmopehame 3eMJBHIITHOT MAKCHMYMa ) 3a6UCHOCTIU
00 Keanumema 3emasuuima koo cmapaukux oomahuncmasa 6e3 uCcToBpeMeHOT noBehama m3HoCa
npaBa. KoHKpeTHH OMaIy y OBOM CMHCITY 3aXT€Bajy JI0JaTHA UCTPAXKUBAMA;

1.2. V¥ npoepamy oeuujux dodamaxa
Mepe yHanpehema adexeamnocmu:

o [loBehaTu amekBaTHOCT M3HOCA 32 JIEIy CPENHOLIKOIICKOT y3pacTa (pa3Marpame Omimje
JeOHOKpamHoz 0a8arsa HAKOH YCNeuHo2 3a8PUEenKa WKoICKe 200UHe);

o [logehamu uzHoc deuujec 000amka 3a oeyy ca UHBANUOUMEMOM/PA3MOMpPUmMY onyujy yeoheroa
VHUBEP3AHO2 NPABA HA Oeyuju 000amak 3a 0eyy ca Hajmencum 0OIUKOM UHBATUOUMEMA.

Mepe noeehama 06yxeama CUpOMAITHUX:

o [loBehame oOyxBara meumjuM JOAATKOM MOTJIO OM N1a C€ TOCTHTHE OTKJIAHkAmEM I10jeInHUX
6apujepa (Kao mITO je ycios 0a pooumessu oeye 6y0y 30pa6CMEEHO OCUSYPAHU);

o I[O,I[CJ'H/ITPI npaBa 3a 4emeopo, a HE 3a IIPBO YCTBOPO ACLEC Yy NOPOAUIIH,

e [IpoMeHUTH HAYHMH HA KOJU CE Npoyeryjy npuxoou oo nosonpuspede, jep je KaTacTapcKu MPUXO0/T
3acTapeo W MpejcTaBiba HeOAroBapajyhn KoHIenT.

1.3 ¥ npocpamy cmanosarsa

e Jlopen HOBYAaHOr JaBama, HEONXOJHO j€, y CaJejCTBY ca HaIJIC)KHUM MHHUCTAPCTBOM H
JIOKaJJHUM caMoylpaBaMa, W CIPOBECTH MporpaMm yHamnpehema ycioBa CTaHOBamba Y
MO/ICTaH/IapAHUM HaceJbUMa.

ub 2: AKTUBHA HHKJIY3Hja

e V ckiady ca IWbEM aKTHBHE WHKIY3Wje, VHanpelherse nponuca Koju pezyiuuly aKmueayujy
kopucHuxa HCII, mto 6u Tpebaso 1a mpeacTaB/ba MPBU KOPaK y MPaBIly HHTEIPHCAHHUX yCITyra
3a HajcUpOMaIlllHUje, KaKO y IOIJIEAY 3aloll/baBamba/pPaHOr aHTa)kKOBama, TaKo M Yy IPaBIly
MmoBpaTka MIQAuX y Mpoliec oOpa3oBama W YKJbYUHBAaWkE Yy MporpaMme IOKBadH(HKalUje U
npekBanudukanmje;

e VCNOCTaBUTH W PA3BUTH OJPKWUBU MeEXaHHW3aM capajiibe y by MOOWIM3aIMje pecypca y
3ajeJIHHIU KaKo OU ce Kpenpasie HoBe MOTYRHOCTH 3a PajiHO aHTa)KOBaKhE;

e JlobGospmiaTy mpuCTynavyHOCT 00jeKaTa 3a jaBHY HaMeHyY, jaBHOT caoOpahaja u pagHOT OKpyXemba
u 00e30e1uTH NMyHY NPHUCTYNAaYHOCT MHTEPHET CTpPaHMIA jaBHUX MHCTHTYLMja 3a CBE Irpahane,
yKIBY4yjyhu ocobe ca HHBaJIMIUTETOM U CTapHja JHLa.

Huws 3: TloBehawe moapmike (NPUPOJAHOj) NOPOIMIM Y PH3UKY, HACTaBak Impoieca
AeMHCTHTYLHOHAIN3ALUje  Pa3B0j BAHMHCTUTYLMOHAJIHUX YCJIYTa y 3ajeJHUIN.
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Hoopwxa  nopoouyu  u  OGUHCMUMYYUOHATUZAUUJA ~ HYHCHO  NOOpAsymMesajy  pds3soj
BAHUHCMUMYYUOHATIHUX YCIIyea COYUjaine 3aumume.

[IpenycnoB 3a ycnocTaBibame U MIUPEHHE YCIYTa j& TOHOLICHE NO03AKOHCKO2 AKMA O HAMEHCKUM
mpancepuma koju OM ypenmuo JIOJNATHO (UHAHCHUPAKE YyCayra COIMjallHe 3allTHTE ca
HAIIMOHATHOT HUBOA Ha TPAHCIIAPCHTAaH HAYMH M y3 PECIECKTOBame PehOPMCKHUX MPHOPUTETA.
[Mpema 3akonckuM pememuMa u3 2011. roamHe npenBulieHO je mHpenU3Upame TPU BPCTE
HaMEHCKUX TpaHcdepa, O] KOjUX Cy Ha KpaTak POK HajBaKHUjU OHU KOjH OM Ce JI0JICJbUBAIIH
Mare Pa3BHjCHUM JIOKATHUM CaMOyIIpaBama;

Pagu HacTaBka mporeca IEMHCTHTYIIHOHAN3AIIN] €, HEOITXOIHO j& MMOKPeTame mporpaMa Koju he
OCHadICumu Kanayumeme Ha JOKATHOM HHBOY 32 YCIIOCTABIbALE YCIYee CHAHO8AA Y3 NOOPUIKY
3a ocobe ca UHBATUOUMEMOM, KOja Npedcmas/vbd almepHAmugy 3a pe3udeHyujatHu cmeuma;.
OcHaxuBame KamanuTera OW TMPETHOCTABIbANO TNPHIPEMY TOTOBHX ITaKeTa HWHCTPYKIHMja W
MOJIeJIa 332 YCIOCTaBJbahE yCIyre Ha JIOKATHOM HUBOY W CEpHjy TPEHHHTA 32 3aMHTEPECOBAaHE
JIOKaJIHE camoyIrpase, NpodeCHOHAIe U OpraHu3allyje IIMBUIIHOT CEKTOpa Kao MOTCHIIWjaHe
npyxanaomne yciyra. Takohe 6u OWIO MOXKEJBHO J1a c€ pa3MOTPU MOAM3AKE OATOBOPHOCTH 32
(vHAHCHpame OBe yCIayre U y Hajpa3BHjeHHjUM JIOKATHAM CaMOyIpaBaMa Ha HAIIMOHATHU HUBO.
JenmuHo y Hajpa3BUjEHUjUM JIOKAIHMM caMoOylpaBama I0CTOje MPO(ECUOHATHHM KalaluTeTH 3a
JOJaTHU Pa3Boj OBE yCJIyre, ald OHE HUCY CIPEMHE Ja M3]BOje NIOJaTHA CPEACTBA 32 H-EHO
nmpeme. Tpeba NpeABHACTH W MUJIOTHPAkhEe NMPUHIINIA ,,HOBAIl MPATH KOPHCHUKA™ y TPOIECY
JIEMHCTUTYIIMOHATN3AIM]€ YCTAaHOBA Sa CMEIITaj 0co0a ca NHBAIUIUTETOM;

O0e30emuT  cpenctBa ©W  Npo(eCHOHATIHE — KamalUTeTe 3a  IIHPEHhe H  Pas3Boj
BaHMHCTUTYIMOHAIHHUX yCJIyTa, Kao IITO Cy MEPCOHAHA aCUCTEHIINja, CTAHOBAKkE Y3 MOIPIIKY 32
MJIaJie KOjU HAMyINTaj)y CMEIITaj, CKIOHMIITA 33 XPTBE MOPOJUYHOT HACHIbA, YCIYTe JTUYHOT
MpaTuola 3a ey,

YHanpeauTH KarnauTeTe CUCTeMa COLIMjalHe 3allITHTE 32 OCTBapUBambhe IpaBa 1 00e30ehuBame
yciyra )XpTBamMa TPrOBUHE JbYIAMA.

M3rpagma M jayame MexXaHHM3aMa M KananuTeTa 3a HeMAaTepHjajiHy MOAPIIKY HNPUPOIHOj
MOPOIMIIN Y PU3UKY

W3MeHnTH TpaBWIIHUK O HMHTEPPECOPHUM KOMHCHjaMa, TPOMEHHTH HAYUH HHXOBOT
(yHKIIMOHHUCAKA,

[Mpunpemutn nporpaMm 00yKe 3a MOJPIIKY MOPOAMIAMA y PH3HMKY OJ H3MEINTama Jele W3
MOPOJIHIIE, & 3aTUM U CHPOBECTH O00YKE CTPYYHUX PaJHUKA y CEKTOPY COIUjaliHE 3allTHTE 3a
MPUMEHY OBUX TPOTpaMa M IIMBUIIHOM CEKTOPY KOjU ce OaBH MPYKAmHEM YCITyTa;

Jebunucaru nporeaype Mpu U3MELITakby Jele U3 IMPUPOIHE MOPOAUIIe (aHaIH3a U JOHOIICHE
ynytcTBa). Jla Ou ce oBe mpoueaype neduHucaie NOoTPeOHO je Jla Ce MPETXOMHO aHaIU3upa
Mpakca M3MEINTama Jele U3 MPUPOJAHUX MOPOJUIA, a C€ YTBPJAC WHAMKATOPH HEAJCKBATHOT
BpIlICHha POJUTEIHCKUX TMpaBa W o0aBe3a, ka0 M Ja Ce YTBPAU CTaHJapHa Mpoleaypa
u3MelITama Jele W3 MpHpoaHe mopoauie yckiaheHa ca KoHBeHIHMjoM O TpaBuMa JeTeTa,
[MoponuuHrM 3aKOHOM W 3aKOHOM O COIMjAHOj 3aIITUTH. HakoH JOHOIIEma YITyTCTBa
moTpeOHO je Ma ce YCIOCTaBe MEXaHH3MH KOHTPOJIC MOIITOBAHkA MPOIEAYpe Ha IEHTPATHOM
HUBOY;

VYBecTu mnpakcy paHe WaeHTH(UKAIU]e U MPYKUTH MOJPIIKY TPYJHHIIAMA Y PU3HKY (Y THUTAY
je MeljyCeKTOpPCKH IIpojeKaT KOju HEHM30CTaBHO Mopa Ja ce JehuHHIe Yy capaimbu ca
3IPABCTBEHUM CEKTOPOM);

brmmke ypenuTt mporieHe moTpeda M IUIaHUpAmE MOJAPIIKE TSl ca CMETHama y pasBojy U
BUXOBUM MOpOJMIIaMa/cTapaTesbuMa, YKJbyuyjyhin U cTaHgapie 3a pa3Boj OaroBpeMeHHX
CTUMYJIATUBHUX U pexa6I/IJH/ITaHI/IOHI/IX Imporpama.

3a ycnewnu nacmasak npoyeca 0euHCmumyyuoHaIu3ayuje 3Ha4ajHo je u:

[IpBu mpeaycioB je u3paja niarna mpaucpopmayuje uncmumyyuja, usmMeljy octaior u ja ou ce,
Yy YCJIOBHMa CMamema Opoja KOPHCHHKA y JOMOBMMA, Ha e(DHUKACHHUjU HAUYWH HMCKOPHCTUIIH
nioctojehn nHGPACTPYKTYPHH U CTPYIHHU PECYPCH;
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e VHanpeljeme pazBoja cpooHuuKoe cMeumaja, CPOOHUUKO2 XPAHUMELCMEA U XPAHUMEbCNEA 34
deyy ca UHBATUOUMEMOM (U XpaHUumebCmea 3a O0eyy Jcpmee Mp2osuHe /bYyouUMda u Opyaux
00IUKA HACUBA).

Humb 4: Yuanpeleme cucrema 1yrorpajue Here
Y o0nactu mporpaMa HOBUAHUX JaBama 3a HETY W MOMON MOTPEOHO je:

e [IpencnuTHBame ONMPaBJAHOCTU IOCTOjama AaBama W3 JBa CHCTEMa - 10 OCHOBY OCUTypamba
(ITMO) u comujaiHo MaBamke U3 CUCTEMA COIMjaTHE 3allUTE,;

e CmpoBoheme aHanmm3e aJeKBaTHOCTH OCHOBHOT M3HOCA J0JaTaka 3a ToMoh 1 Hery Apyror Jiuna u
moTpebe 3a yBolhemeM BHIlle HUBOA JaBamba n3Mel)y ocHOBHOT M yBehaHor qojaTka Koju 6u Onmm
y Be3H ca ckajlama (CTeTIeHnMa) MOTPeOHE MOIPIIKE;

e JleTasoHWja aHanM3a HauMHA AojAede W Kopuinhema (QYHKIHMOHATHUX KPHUTEpUjyMa 3a JOJeIy
nogatka 3a momoh u Hery on crpane Komucuje ITMO ¢onpma, mro Oum omoryhmno sehy
JOCTYITHOCT TIpaBa 0co0a ca MEHTAaTHIM WU MHTEIEeKTyaTHUM Telkohama;

e Hudopmucame o mpaBuMa 1 TOMOh MpH aIUTHIIMPAKY 32 OCTBAPUBAME NIPaBa;

o [loBe3uBame HOBYAHHX JIaBamka ca OAroBapajyhum ycimyrama.

VHanpeheme myrorpajHe Here Ha CpellbHU pPOK yYMHOTomMe he 3aBUCHTH oA MehycekTopckor
MoBe3MBama u3Mel)y 31paBcTBEHE U COIMjaTHE 3aIlTUTE, 2 HA KOHKPETHOM IIJIaHy TO MOJpa3yMeBa:

o JlepuHnCcame Mpexe COIMjaIHO-3[PABCTBEHUX YCTaHOBA, YHje j€ IOHOMICHE MpeaBuleHo
3akoHoM 0 conjannoj 3amruT 201 1. rogune;

o Jledunucame ynore JOMCKE 3alITUTE y CUCTEMY NalIHjaTUBHE HETE,

e VYcrnocraBibame MPOTOKOJIA O YHanpehemy 3aTuTe KOPUCHHKA KOjUMa Cy HEOIXOJHE YCIyre U
COILIMjaJTHE U 3JJPaBCTBEHE 3allTUTE.

Hums 5. YHanpehewe kBajuTeTa yciayra, jauarbe KOHTPOJHMX U PeryJiaTOPpHHUX MeXaHU3aMa,
MOHUTOPHHIA U eBaJIyaluje

[IpenyciioB 3a MOHUTOPUHT W €Balyallljy, yHanpeheme KBAIMTETa YCIIyTa, alld U Pa3Boj COLMjaiHE
3aIITUTE Yy TSJIMHY j€ TOHOIICHhEe PEeaATHUX MporpamMa yHanpehema comnujanse (U Jeduje) 3aimTuTe Ha
HAIMOHAHOM M JIOKQJIHOM HHBOY 3a HapeaHU cpeamopounn nepuo (2015-2020). Ha warmoHaHOM
HUBOY, MOTPEOHO je€ JOHETH W HOBY cTparervjy comujanHe 3amture. C 003UpoM Ha TO Aa CY y
MPOTEKIIOM TEPUOJy JOHETE CTpaTervje W IMJIAHOBH Ha JIOKATHOM HHBOY KOjUMa jeé MCTEKao pOK,
MpoIiecC TIaHUpama Ou Tpebaio Ja 3armoyHe MITo Mmpe.

Keanumem ycnyea

e 3a yHampeleme KBaJUTETa yCciayra 3Ha4ajHO je 3a0KPYXHUTHU MPOLEC JUYCHYUPAILA HPYHCAoya
yeayea u CmpydHux paoHuKa 'y COMjajHoj 3aliTHUTU. Y HapeAHUX map roguHa Tpeda o6e30eauTn
u yHamnpeheme KBanuTeTa M MIMPEHE MOHYAE aKpeAUTOBAHMX Hporpama eayKaluje CTPYYHHX
pagHMKa Ha OCHOBY KOjHX ce no0ujajy nuieHne. PeBunupame IucTte akpeAUTOBAaHUX HporpaMa
Tpeba na Oyne KOHTHHYHMpaH 3ajJaTak, y CKJIaJy ca YOUeHHM MoTpebama 3a H3rpaimby
KalaureTa y COLWjallHOj 3aIlTHTH,

Wzpauynatu 1ieHy yciyre 1Mo KOPUCHHKY, 38 MUHHUMAITHU CTaHIap]] KBATUTETa YCIyTe;

o dopmynHcaTH U CIPOBOJUTH MPOTPaM IOJIPIIKE HEJAP)KABHUM MPYXKAOIMMa YCIIyra COIHjaHe
3amTuTe. YHANPEeUTH TEPEHCKH paj] Koju hie oMoryhnTH OTKpUBame YrpoKEHHX IMOjenHana 1
nopojuia (outreach);

e He3saBucHO o1 ocTaBsbamka yCiIyra y 3ajelHUIHN y LeHTap peopMu cucTeMa Ha KpaTak/Cpeambu
POK je HEeOnmXomHO, Y CKJIaAy ca IUIaHOM TpaHcdopMaluje pe3uICHUUjaTHUX YCTaHOBaA,
VHanpeoumu Keaiumem neee y ycmanosama xoje he saopocamu pyukyujy cmewmaja.

Pecynayuja
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VYHeTn eneMeHTe Koju he 00e30eIuTH HHIWBUAyaIM3allMjy yciayra y CKiIaay ca morpebama
MOjeTMHAYHUX KOPUCHHUKA,

AHanmu3upaTH Tpakcy U3paie M [OpUMEHEe KpUTepHjymMa 3a TMpHjeM KOpPUCHHKA
BaHMHCTUTYLIMOHAJIHUX yCIyTra COLIMjallHE 3allTHTE.

Koumpona, monumopune, esanyayuja

VYBectu npaheme u oueHy kBanutera yciyra C3 (ykibyuyjyhu acnekT 3amTure JbYACKHUX MpaBa
KOPHCHHKA U TPOIIEHY 3310BOJbCTBA KOPUCHUKA);

Ha Ou ce mpaTno KBaJIMTET yciAyra W HHBO 3alUTHTE KOPUCHHKA, HEOMXOIHO je NeHHUCATU
WHINKATOPE U BUXOBO Npaheme (JOCTYMHOCT U KBaJIUTET MOjeINHUX YCIIyra COLUjaHe 3allTHTe
Ha JIOKAJTHOM HUBOY), Ae(UHUCATH MOXKeJbHE HCcXo/le (Kao MTO cy 0Opa30BHU HCXOMIM 3a JIeIy y
XpaHUTEJHCTBY), alld W TPEIU3NPATH T0jeInHe KOPHCHWYKE rpymne. Tako Ou, Ha mpumep, Ouia
BakHa ujeHTH(UKanuja PoMa U3 mojcTaHmapaHUX Hacesba Kao MoceOHe rpymne u3 Koje Tpeda
MPATUTH KOPHCHHUKE, alli M HCXOJC Ha HHUBOY jaBHUX WHCTUTYIHja U Y OKBUPY PA3TUUUTHX
CEeKTOpCKMX TmonuTuka. Ha oBaj HaumH OM ce mpeBasumiao mpobieM CyOjeKTHBHOT
(He)usjammbaBama O HAIMOHAIHO] MPUITATHOCTH, a TPAKTUYHE IMOJIMTUKE OU JOOHIIC MHCTPYMEHT
nmomMohy kora OM ce ycMepaBalie Ha HAjCUPOMAIIHHjC W HAjyIPOXKEHHU]e MPHUIIAJHUKE POMCKE
MoTyJanyje;

[Iuput peruoHagHe LEHTPE 3a MOPOJAUYHM CMEIITa] U YCBOjeme (YCIOCTaB/bambe jOII JBa
LEeHTpa) | AeUHUCATH U YHAIPEAUTH BUXOBE KOHTPOJIHE PYHKIIH]E;

Pasmenutu nckycrBa u u3abpatu npumepe no0pe mpakce y 001acTH yciayra collMjaiHe 3amTHTe
KOje Cy YCIIOCTaBJbCHE Ha JIOKAJTHOM HHMBOY, a KOJH Cy C€ IOKa3aid Kao n00ap MHCTPYMEHT
eBalyallfje W Kao BakaH MOTHBAIMOHU (pakTop 3a yHampeheme yciayra y MaHIaTy JIOKajaHe
CaMOyIIpaBe;

Jayatn MHCHEKIMjCcKe CIy»)0e Ha HAllMOHATHOM HHUBOY Kao M KOJ| cy0jexaTa KOju HHCIIEKIIH]jCKU
Ha/I300p BplIe Kao MoBepeHe mociioBe (moBehame Opoja 3amoOCIIEHHX, YCIIOCTABJbamkbe HOBE
OpraHH3aIfje U METO/Ia Pajia).

Hum 6: ToBe3uBame HeHTapa 3a COLUjaTHH PaJ ca MHCTHTYIHjaMa Koje 00e30elhyjy yciayre u3
00JacTH 3/paBCTBeHe 3alTHTe, 00pa3oBamba M 3aNO0LLbaBalkbha, AJIM M CAa  MOJUIHjOM,
npasocyaHuMm opranuma, OL/] koje 3acTynajy mojenuHe ApymITBeHO OceT/bUBe rpyne, Llppenum
KpPCTOM, oArosapajyhum ciy:x6ama jjokaaHe caMoynpase

Nmajyhu y Buay BulliecTpyke pu3nke U GakTope AeTpruBaIije HEOMXOAHO j& MyITHCEKTOPCKO, i U
JIOKAJTHO ¥ HALIMOHAJTHO yMpEeXKaBambe:

YMpexaBame TO/pasyMeBa U HIMPEHE Tpakce NMpudaBbama JOKyMEHaTa Yy MMe KOPHCHHKA,
MOJPIUIKY MOCEOHO YrpO’KEHHM Trpylama Ipu alulMiupamy 3a Moje[MHa MpaBa, a Ha Jy>KH POK
HEOIXO/JIHO j€ TMOTIYHO WH(POPMAIMOHO TIOBE3MBAKhE PA3IUYUTHX CEKTOpa Kako Ou ce
00e30e11I10 ja KOpUCHULIM 0e3 aIMUHICTPAaTUBHUX MPeNpeKa MOTry Jia OCTBape COLMjaliHa MpaBa.
OBo je moceOHO BaXHO 3a Mame 00pa3oBaHe, CTapHje WIM Oco0e ca HMHTEIEKTyalTHUM
norenikohama,

[ToGospiran cucteM capaame u3Mel)y LeHTapa 3a colMjaiHM pall W APYTHX OpraHa paad paHor
OTKpHBama, 00Jb€ 3aTHTE KOPUCHUKA M HHTETPUCAHOT MIPHUCTYTIA;

Amnanmza, yckiahuBambe M peneduHucame yliore akrepa Ha JIOKAJIHOM HUBOY KOjU Cy HAcTalu
TOKOM HMMIUIEMEHTALMj€ Pa3IMUUTHUX ITpOjeKaTa YCMEPEHHX Ha II0je[JHHE YIpOXKEHE Ipyne U
cariieaBambe HUXOBUX MYJITHCEKTOPCKHX MOTCHIHjasa (POMCKH KOOPIMHATOPH, 31PaBCTBEHU
MeJIMjaTopH KaHIeJIapHje 3a MIlajie, MeJaroniKi aCUCTEHTH, UTL. ).

3.3.2. [IpaBum 1a/bUX NPOMEHA U Mepe Y c(hepH NMEeH3UjCKOr cCHcTeMa

50



YBoaHe HallOMeHe

Wmajyhu y Buny oOum cnpoBeneHux ¢asza pedopMme MeH3UjCKOTr cucteMa, peopMH Koje cy y TOKY,
Kao U 4YMbeHULIY Aa he oApKMBOCT M aJEeKBATHOCT IMEH3MCKOI CHUCTEMa y BEIHMKO] MEpH OWUTH
onpehene kperamuma y Ipyrum obmactuma (aemorpadcka Kperama, 3a10CIeHOCT | C1.), Y HapeTHOM
nepuoay cy, mpe cBera, NoTpeOHe aHaiam3e MOryhHOCTH jaajber yHampehema oOnacT, Koje OM 3a
pe3yaTaT aane mpezsore 3a u3MeHy npomuca. C 003UpoM Ha TO Ja je OCHOBHE M3a30B€ MEH3M)jCKOT
CHCTEMA, OJPXKMBOCT W aJCKBAaTHOCT, YIJIABHOM TEIIKO HCTOBPEMEHO OCTBapHTH, Kao M Ja Cy
T10jeIMHAYHA W3a30BH MeljyCOOHO MCIIPEIIeTeHH, CBaKa OJ1 MPEIOKEHNX Mepa UMa eeKTe Ha BHIIE
nuJbeBa, 0e3 003upa Ha TO MOJT KOjUM LIUJbEM j& TUPEKTHO HaBEICHA.

Yuanpeheme puHaHcHjcKe OAPKUBOCTH NMEH3UjCKOT cUCTEMA

Huse 1: Yaanpeheme cucrema 6eHeuMpaHux neH3nja

Mepa 1.1. Ananusupa mozyhnocm obycmasmarba ucniame Oeia neHsuje ocmeapere no NOCeOHUM
nponucuma, y Ciyuajy NOHOGHO2 CIYnara y 0Cueyparse

VY o6GaBe3sHoMm ocurypamy y CpOuju He MpecTaje ce ca HCIUIATOM CTApOCHE TIEH3Uje YKOJIHMKO
TIEH3MOHEp TIOHOBO CTYNH y CHUCTeM ocurypama. llojequne kareropuje ocurypanuka (osnanrheHu
npumagauny MYIl-a, BUA u cpogamux oprana), mopen mpaBa Ha OeHeHUIIMpPaHU CTaXXK OCUTypamba,
MMajy moceOHe, TTOBOJbHH|E YCIIOBE 3a OJyIa3aK y MEH3Ujy U 00padyH MeH3Uje, IIPU YeMy CE Pas3Jinka
m3mel)y BHCHHE TIeH3Wje oOpadyHare mpema OIIITHM YCIOBHMAa W BHCHHE II€H3Wje KOjy MpPHUMajy
¢mHaHcupa n3 Oyuera. C 003UpOoM Ha TO Jla ce€ OBa JIMIAa PENIATUBHO YECTO MOHOBO 3aIONLbaBajy
HaKOH OJylacka y TCH3H]y, IOCTaB/ba CE IHMTAIE OINPABIAHOCTH OYIIETCKOr (MHAHCHpama Jaeia
MeH3Mje OCTBApPEHE MO MOBOJFHUjUM ycIOBHMA. Y LWJbY AOCTH3ama Behe MpaBeJHOCTH y CHCTEMY,
MP3BCII 1pebda ma ananmmsupa moryhHocT oOycraBe mcIiate HaBeneHOr yBehama 3a Bpeme HOK je
MICH3MOHEP Y OCHTYpamby U MPEUI0KH HaYHH cripoBolema Te Mepe.

Mepa 1.2. Auwanusupa moeyhinocmu 3a ykudare yeehara nensuje 00 20% ocueypanuyuma xoju
0CmMBapyjy neH3ujy no noCceOHUM NPoONUCUMA

Ilojenune kareropuje ocurypanuka (omnamhenu npunaanuim MVYIl-a, BUA u cpoaHux oprana)
OCTBapyjy IpaBO Ha TECH3H]y MO MOCCOHUM IMPOIMUCHUMA, a MOPE TOra UM Ce, IPUIIMKOM oOpadyHa,
BucuHa nieHsuje yBehasa 3a 20%. C 003upom Ha notpedy yHampehema npaBeqHOCTH y CHCTEMY, a
nmajyhu y BUAy ¥ TO J1Ja TH OCHT'YPaHHUIIM, HAKOH OJJlacKa y MeH3ujy, npema cratuctunu POIINO,
neH3ujy npumajy u no 30 roamHa, Tj. CKOPO JABOCTPYKO JIy>K€ Y OJHOCY Ha OCTalle IEeH3WOHEpE,
npemor je n1a MP3BCII Tokom 2016. roguHe pa3MoTpu YKUJame HaBeJCHOT yBehama U Npeaioku
HA4WH JIa ce Ta Mepa CIIpoBe/e.

Mepa 1.3. [onowerse nodsaxkouckux axama o OeHepuyupanom cmagicy 3a nocebne xamezopuje
(MVII, BUA...)

W3menama 3akoHa 0 MEH3MjCKOM U MHBAIUACKOM ocurypamy u3 2014. rogune ykunyta je MoryhHocT
Jla TpaBO Ha CTaXX ocurypama ca yBehaHum TpajameM (T3B. OeHeMUMpaHU CTa)X) OCTBApyjy
3aIl0CICHN Ha TIOCJIOBMMA M PaJHUM MECTHUMa aJIMUHHCTPATUBHO-TEXHUYKOT KapakTepa, MTO je Tpe
cBera O6mo cny4aj y MVYIl-y, anu u y cpogHuM opraHuma. MHUHUCTap Ha/JIeKaH 32 00aBE3HO
MEH3MjCKO U MHBAIMJCKO OCHUTYpambe, 3ajeJHO ca MUHHCTPHMA HAJUIEKHHUM 3a HaBeleHe 00JacTH y
HapeIHUM MecelrMa Tpeda Ja JoHece Mo3aKOHCKe akTe (MpaBUIMHUKE) KOoju hie OuTH npuiaroheHu
n3MeHaMa 3akoHa. Ha ocHOBy Tora, cMmamuhe ce Opoj OCHUI'ypaHHMKa Koja OCTBapyjy MpaBo Ha
OeHepuuMpaHn CTax, a TUME M MOTYAHOCT Ja OCTBape MEH3Wjy MOJ MOBOJBHHjUM YCIOBUMA.
[Ipouemwyje ce na he ce oBa Mepa ogHocUTH Ha oko 10 Xubaaa una.

Mepa 1.4. Ananuza mocyhnocmu pepopme konyenma benedpuyupanoe cmasica

Jluna koja pajie Ha MOCeOHO TEIIKKUM U 3a 3/IpaBJbe¢ ONMACHUM MOCIOBUMA WITH Ha TTOCIOBHMA KOjU Ce
HE MOTy 3aloBoJbaBajyhie 00aBJbaTH y KacHUjeM >XMBOTHOM 100y, OCTBapyjy IpaBO Ha CTax
ocurypama ca yBehaHuM TpajambeM (T3B. OeHe(UIMpaHU CTaX) M 110 TOM OCHOBY MMajy TpaBo Ha
MMOBOJbHHU]E YCJIOBE 3a OJyla3ak y neHsujy. [IpaBo Ha OeHeduimpanu crax ypeljeHo je 3akOoHOM O
[MNO u pa3nuuuTHM OpaBWIHUIKMMA. 3a oBa Jimda Iwutaha ce momaTHW gomnpuHoc. [lorpe6GHO je
KOHIIETITYaJIHO TPEUCIUTATH 00JacT OeHepUIHUPAaHOT CTa)Xa Tako Jla OBO MHTame Oyae ypeheHo Ha

JeMVHCTBEH Ha4yWH (jemHa ox MOTyhmx OmIMja je IOHOIICHE IMOCEOHOT 3akoHa), y3 yHampeheHe
51



KpHUTEpPHjyME 3a OCTBapHBam-¢ TpaBa Ha OCHEQHUITMpaHW CTaXK, aACKBAaTHO M IpaBeAHO onpeheHy
BHCHHY JOTIPHHOCA M YCIIOBE 3a OJJIa3aK y MEH3Ujy OBUX KaTeropuja ocurypanuka. [Ipeasor je na ce
CIpOBeJIe aHaIn3a OBe O0JIACTH M CAYMHM Mpeior 3a u3MeHy nponuca. Hocunan nocna je MP3BCIIT
y3 onroapajyhy excrieprcky momoh, a HajBepoBaTHHje OM OMII0 TOTPEOHO JOJATHO (PMHAHCHPAHE.

Husb 2: Yaanpeheme epukacHocTH cipoBol)emba NMEeH3MjCKOT H MHBAJIMICKOT OCUTYPamba

Mepa 2.1. Ynanpehere 6aze nooamaka y L{enmpannom pecucmpy

LenTpanau peructap ob6aBe3Hor corujanHor ocurypama (LIPOCO) ocHOBaH je Kako OM OCUTypaHHUIIH
W OpraHd KOjH BpIIE HAIUIaTy W KOHTPOJIY HAruiaTe JOMPUHOCA WMAN JIOCTYIHE WH(pOpMaIje o
MpUjaBU 3aMOCIEHUX W JIPYTHMX OCUTYpaHWKAa Ha OCHTypame, Kao W IIaheHUM JITONPHHOCHMA.
[MotpedHo je ma IPOCO ycknaau croje undopmanmone miatpopme ca [lopeckom yrpaBoM kako ou
ce 00e30emiIa MOTITyHA pa3MeHa HHpopMaIfja O OCUTypaHUIIMMa U gonpuHocuMa. Ha taj HauuH he
ce TIoJIally O yIutatama JIOPUHOCA 32 COIUjalTHO OCHTYPamke BOJUTH HA 10jeTMHAYHOM HUBOY, YHUME
he ce yHanpenuTn epuUKaCHOCT NPUKYIJbakba JOMPUHOCA, a TUME | pact npuxoja POIINO, cmameme
CHBE €KOHOMH]j€e, Kao M 3allITUTA JIMIa y MOTJEeAY TpaBa U3 PaJHOT OJHOCA M MpaBa U3 COLMjaTHOT
ocurypama. Tume he ce 06e30enutu u edukacauju pax POIINO y mocTynky ocTBaprBama mpasa u3
[INO. Ilopen Tora, cee Behu Opoj KOpUCHHKA (AP)KaBHUX OpraHa, WHCTUTYIMja M TOCIOJaBaIa)
noctasba [IPOCO cBe Behu Opoj paznuuutux 3axteBa umMme pacte 3Hadaj [[POCO y apxaBHOM
anmapaty. [lotpeOHO je o00e30emutu momaTHe u3BOpe (MHAHCHpama 3a yHampeheme pama u
npommpeme oduma mocioBa [IPOCO. Hocwormu mocma 6u 6mmu [IPOCO wu IV, y3 moryhnoct
CTpYYHE TIOJPIIKE Ca CTpaHe.

Mepa 2.2. YVnanpeherwe epuracnocmu pada POITHO

[ToTtpebHo je HacTaBuTH pajx Ha yHanpehemy oprannsanyje u mocinoBHux mpoieca POITHNO kako 6m
ce mocturia Beha aXXypHOCT y cripoBol)emy MEH3HjCKOT 1 MHBAIMUACKOT OCHTypama W Beh KBaauTeT
yciayra TpeMa OCHTYpaHWIMMa W KOpPHCHUIIMMA MpaBa. HeomxomaH je pa3Boj ympaBbauykuxX H
OpTraHU3alMOHMX KalaluTeTa Kpo3 YIpaBibambe U IIIAHUPabhEe JbYICKUX pecypca. 3aTUM je IOTpeOHO
OcaBpeMeHUTH HHpOpMaLroHe IuaThopMe y Luiby noctu3ama kommatuOmiHoctH ca LIPOCO u
IMopeckom ymnpaBom. [loTpeOHO je OCHaXHWTH W aJIMUHHCTPATHBHU KalalUTET WHCTHTYIIHja
HaJJIC)KHHUX 33 KOOPJAUHAIU]Y COLMjaTHe CUT'YPHOCTH, MoceOHO uMajyhu y Buay Oyayhy eleKTpoHCKY
pa3sMeHy IojaTaka y OKBUDPY capalme H3Mely MHCTHTYLHja COLMjalHE CHUTYPHOCTH ca JpiKaBaMa
wranunama BY.

Hus 3: [IpunarohaBame napamerapa 00aBe3HOr OCUIypamba 1eMOrpagpcKkum npomMeHama

Mepa 3.1. Ananusa mozyhnocmu 6e3usarba cmapocue epaHuye 3a NeH3UOHUCAIbe CA NPOMEHAMA Y
OUEKUBAHOJ OYHCUHU HCUBOMA

[ToBehame KMBOTHOT BeKka CTAHOBHHMINTBA 3axTeBa NpHiarohaBame BHCHHE CTAPOCHE TPaHUIE 32
0JUTa3aK y MeH3Mjy Kako O OJIHOC Jy’KWHE MeproJia TOKOM Kora ce TIpuMa MeH31ja U MIepHoJia KOjU ce
MPOBOJM Ha pajly OWiM 3aJp>KaHd Ha MPHUXBATJLUBOM HHUBOY, KaKo ce He OW Hapyliuia OJpKHBOCT
nensujckor cucrema. Ilopehame crapocHe rpaHmile y MPakCH YECTO HHUj€ MOBE3AHO Ca MPOAYKEHEM
JKUBOTHOT BEKa y IPETXOJHOM IEPUOJY, HErOBOj aKTyeJIHO] U HPOICHEHO] OymyhiHO] BpEIHOCTH.
[pemor je na ce 2019. wnmu 2020. roguHe cauuHK aHaIK3a MOTYhUX OIIKja 32 TOBE3UBAKE CTAPOCHE
rpaHuie ca geMorpa)cKuM IpoMeHaMma, a Ha OCHOBY TOra M Ipeajior u3MeHe mponwuca. o Taga he
outu Behu Opoj ymopeaHHX OmIHMja Koje ce MOTy aHaJu3upaTH, a Ouhe Mmo3HaTH U MpBHU e(EeKTH 110
caja npuMmemeHux pemrema y EBponu. Hocuian anamuse je MP3BCII, a 3a taj mocao he Outm
noTpeOHH JOAaTHH N3BOPH (PHHAHCHPAa B eKCTIIepTcKka moMoh.

Mepa 3.2. Ananuza mozyhnocmu pesuouparsa ycioea u napamemapa 3a npeepemeHy neH3ujy

Nsmenama 3akona o [IMO u3 2014. rogune, BeoMa Cy MOOUITPEHH YCIOBH 3a NMEH3UOHHCAHE Mpe
OINIITE CTAPOCHE IPAHUIIE Y IIMJbY CMambeha Opoja 1 yuernha Jidia Koja ce MeH3MOHUINY Ha Ta] HAYMH.
MebhyTum, pagHU W )KMBOTHH YCIIOBU Cy JIOUIMjU Y OAHOCY Ha BehMHY €BPOICKHX IpXaBa, Kao M
nemorpadcku mapaMeTpH, MOCeOHO HW)Ka OYEKMBaHA Iy)KMHA >KUBOTA CTapHjer CTaHOBHUIITBA.
VYo 3a IpeBpeMeHy MEH3Ujy Cy CTPOKUJU Y OJIHOCY Ha JpKaBe Y OKpYXKewy — XpBarcky u LpHy

I'opy, xao u npyre eBporicke apxase. 30or tora ce npemnaxe na MP3BCII tokom 2017. roaune,
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HaKOH IITO OyAy MO3HATH MPBHU e€(PeKTH MOCTIeNHUX H3MEHA MPOIHCA, UCTPAXKH OMPABIAHOCT BUCHHE
yCIIOBa 3a TEH3MOHHCAKE W NMPEBPEMCHO TCH3MOHUCAKE 3a JHUIA KOja Cy HaBPIIWIA JIy')KU CTax
OCHUTypama U MPEAJI0KH U3MEHE TPOITHUCa.

Hums 4: Yuanpehemwe ocranux npasa u3 [IMO (koja HUCY Be3aHA 32 CTAPOCHY MEH3HU]Y)

Mepa 4.1. Ananuza mozyhnocmu 3a pegpopmy KOHYenma UH8AITUOHOCHU

Toxom pedopme, KOHIIENT 3aMTUTE WHBATHIHOCTH Y TIEH3HJCKOM CHUCTEMY j€ 3Ha4ajHO MPOMECH, a
YCJIOBU Cy BeoMa IOOLITPEHH, YaK U y nopehemy ca melhjyHapoaHom npakcoM. MelyTum, u3pasutum
MOOIITPABAbEM YCIIOBA 33 CTApPOCHY IEH3W]Yy M NPEBPEMEHO IEH3MOHHCAme YKYITHH YCIOBH 32
MICH3MOHHUCAE Cy IMOCTAIM HECPa3MEpHO OIITPH Yy OJHOCY Ha 3HAYajHO HIKE OYCKUBAHE IY)KUHE
KHUBOTa W Bullle cnenuduuHe crone Mopranutera y CpOuju y oIHOCY Ha ApYyre eBpOIICKE ApKaBe.
[Ipennaxe ce na ce cnpoBeae aHaau3a MOTYNHOCTH ITPOMEHE KOHIENTAa WHBAIUAHOCTH Y 00aBe3HOM
JeNTy TIEH3UjCKOT CHCTEMa | Jia C€ JIOHece Mpeasior 3a W3MEHy mnponuca. AHanm3y Ou Tokom 2017.
ronune crmposenno MP3BCII y capanwu ca POIIMO. Y oBoM TpeHYTKY ceé HE MOXE IMPEIU3HO
MPOIICHUTH Jia JIH je MoTpeOHa JoAaTHa eKCcIiepTcKa moMoh 1 JoAaTHO (UHAHCHpabe.

Mepa 4.2. Ananuza mozyhnocmu peghopme npasa Ha NOPOOUYHY NEH3UJY

[TpaBo Ha MOPOAMYHY MEH3Mjy MOTY Ja OCTBAape CYNPYKHHUK H Jela NPEeMUHYJIOT OCHI'YpaHWKa HIIH
MeH3M0Hepa, Kao M JPYrd WIAHOBH MOPOAMIIE, MO MOCEOHMM ycioBuMa. MelhyTum, mpomMeHe Ha
TPXKUIITY pana (aKTUBaIMja jKeHa U MPOIYXKEmhe paaHOT BEeKa) 3aXTeBajy MpriiarohaBame u mmpasa Ha
MOPOANYHY TEH3Hjy, INTO C€ Mpeay3uMa y pPa3IHMIUTHM EBPOICKHM Jp)kaBama. 300r Tora ce
Mpejiake CIpoBOheme aHaM3e OIlyja 3a MPOMEHY IpaBa Ha NOpoAuuHy neH3ujy y CpOuju.
Hocunan je MP3BCII y3 ekcrieptcky momoh, ctyauja 6u 6una cnposeaena go 2018. ronune, a Ouino
O6u morpebHO monmaTHO (uHaHCHpame. Ha OocHOBy Hamaza cTyauje, Tpeuiokuie Ou ce Hh3MeHe
Ipormca.

Onp:kame aeKBATHOCTH MeH3HMja U 3a1ITHTE KUBOTHOT CTAaHIap/a CTapuX
s S: YHanpelhena 3amurnTa HajHHKeTr CTaHIAPAA CTAPHJUX

Mepa 5.1. Pasmamparee Konyenma Hajuudce u3HOCA NeH3uje U alMepHaAmueHuUx mepa 3auimume
MUHUMATHOZ CMAHOApOa CMapujux

3amTHTa MUHMMAQJIHOT CTaHAap/Aa CTapHjer CTaHOBHUINTBA HajBehmuM jgenom ce cmpoBoau Kpo3
MEH3MjCKH CUCTEM, KpO3 WMHCTUTYT HajHWKET W3HOca meH3uje. Pasnmka w3mel)y BuchHe mneH3uje
obpauyHare npema 3akoHy o [IMO u HajHIKer u3HOCa neH3uje puHancupa ce u3 Oyygera. Ctangapa
CTaHOBHHMILTBA KOj€ HMj€ OCTBAPHWJIO NPABO Ha MEH3Wjy LITUTH C€ KPO3 ONIUTH CHCTEM COLMjallHe
3amrute. [loTpeOHO je ypaauTH aHalu3y aJeKBaTHOCTH Cajallllbel HAauWHA 3allTUTE CTaHAapaa
NeH31oHepa, uMajyhu y BUy U pa3IMyuTe IPUCTYIIE PellaBamky 0BOT pobiemMa y npkaBama Espore.
Ananmu3y tpeba na cmposene MP3BCII y3 Heomxomny momoh ekcmepara. BepoBatHo he Outu
noTpeOHo J0aaTHO (puHaHCHpame. Ha ocHoBy Hanaza aHanuse, MP3BCII tpeba na npemioxku HauuH
ypehema oBor nutama y 0yayhHOCTH.

Humb 6: OuyBame aieKBaTHe BUCHHE MeH3Hja

Mepa 6.1. Ananuza nauuna ycknahusarba nensuja u onwmez 600a

JlBa ocHOBHa (pakTOpa OJ KOjUX 3aBUCH BHUCHHA MEH3Hj€ U IEHO KpeTame TOKOM IepHoAa IpUMamka
neH3nje cy HauuH ojpehuBama W HauMH yckialjuBama BUCHHE meH3uje. Onwmu 600 je mapaMerap
KOjHU ce KOpUCTH MHpu oOpadyHy IEH3HMja 3a BaJOPU3AIMjy 3apaja TOKOM ILEJOT PAaJHOT BeKa
ocurypanuka. IlotpeObHo je anammsupatu moryhHocTH 3a 00e30eheme anekBaTHE 3aMeHe 3apaie
NICH3MjOM, ajlli W Jia Ce CIpede 3HadajHe HOMUHAJHE pPa3IMKe y BHUCHHH IIE€H3HMja NEH3MOHepa ca
CIIMYHOM PaJTHOM HCTOPHjOM KOjH Cy C€ MEH3UOHUCAIH Y PA3TUIUTHM TOIMHAMA.

[lensmuje ce yckmaljyjy aBa myTa TOAWIIGE, Y alpwily W OKTOOpY, alM je TOCIEAmUM H3MEHaMa
3akoHa mpomnucaHo Aa ce Hehe moBehaBatu cBe nok cy pacxoam 3a nensuje Behu ox 11% BIII-a.
[Ipemmaxke ce ma ce aHanm3Mpa Tepuoi yckinahuBama TEH3Wja W TapaMeTpd IMpemMa KojuMma ce

yckialjyje ;eHa BUCHHA.
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HaBenenu mapamerpu cy Mel)y3aBucHU U TpeOa na Oyay MpeaMeT jeIMHCTBEHE CTyIuje, Kojy Tpeba
na cuposeae MP3BCII y3 HeonxonHy ekcriepTcky nmomoh. C 003UpoM Ha TO Aa je eKOHOMCKH Pa3Boj
HEOITXOJIaH MPeIycIIoB Aa O HaBelleHa CTyauja Ouiia ompaBaaHa, OHA He Tpeba na Oyne crpoBeacHa
mpe 2017. ronune. Ha ocHOBY pesynrara ananmmze, MP3BCII tpeba ma mpurpemu mpensior 3a n3MeHy
MpomnHmca, y3 10roBop ca MUHUCTapCTBOM (prHaHCH]a.

Mepa 6.2. Peghopma ocueypara nosbonpugpeoHuxa

[len3ujckum ocurypameM TOJHONPUBPEIHNAKA 3HAYAJHO j€ CMambeH PU3HK OJ CHPOMAIITBa CTapHjer
PYPAHOT CTaHOBHUINTBA, KOj€ j€ WHade BHIIE H3I0KEHO TOM PHU3WKY, I j€ OJP>KHUBOCT OBOT
cucremMa HensBecHa. [loTpebHO je aHanmu3upaTH onuyje 3a OyxyhHOCT OBOT /ena cucTeMa H, y CKIaay
ca pe3yJaTaToM CTyZHje, CAYMHNUTH MIpeayior 3a u3Mene npomnuca. Hocunar nocia je MP3BCII, anu je
HEOIXOHA yJIOTa MHHUCTapCTaBa HA/UISKHUX 32 (PMHAHCH]E U TIOJbOTIPUBPEY.

Husm 7: Yaanpehena ynora AP y nensujckom cucremy

Mepa 7.1. Ananuza nauuna 3a ymanpehere ynoze 000POGOMLHUX NEHIUJCKUX (POHO08A ) OKEUDY
nen3ujckoe cucmema

HeroBosbHO €KOHOMCKO OKpYXKEHe, HU3aK CTaHAap/ ¥ HEPa3BUjCHOCT TP)KUILITA KAlIUTAJIA Y BEJIUKO]
MEepH OTpaHWYaBajy pa3Boj CHCTeMa JOOPOBOJHHUX TEH3H]CKUX (POHIOBA M TEH3W]CKUX ILIAHOBA.
Mehytum, 6e3 003upa Ha TO, OCTOj¢ MOryhiHOCTH 3a yHanpelheme OBOT Jelia MEeH3UjCKOT CUCTEMA,
Tako Ja je HEeONXOMHO ne(UHUCATH HErOBY JKeJbeHy ynory y Oymyhuoctu. YV BehmHu apxkaBa
00aBe3HO TMEH3HjCKO OCHTYpame, ITIOCEOHO OHO KOje je jaBHO OPraHW30BaHO, UMa JOMUHAHTHY YJIOTY,
Qi U Ty MOCTOje Pa3jIMKe y CTEICHY pacrojiene 3Hayaja usMel)y menosa cuctema. [lotpeOHO je na
MunuctapctBo ¢unancuja (M®) u HBC Tokom 2016. m 2017. roawHe crnpoBedy aHANU3y
MoryhHocTH 3a yHampeleme cTama W TMONoXaja MTOOpPOBOJFHUX IEH3HjCKUX (DOHIOBA y CKIOIY
TIEH3MjCKOT CUCTEMa U TPEIOKe Mepe, Tj. moTpeOHe m3MeHe mpormuca y3 koHcynramuje ca MP3BCIL

3.3.3. lIpaBuM 1a/buX NPOMeHA U Mepe Yy cepu 3apaBcTBeHe 3AIUTHTE CTAHOBHUKA U
3IpaBCTBEHOT cHCTeMA

IpaBuu KejioBama y 0IHOCY HA H3a30Be Y NPUCTYNAYHOCTH 3PaBCTBEHE 3aIITHTE
CTAHOBHHUINITBY

I'pyma nmspeBa M Mepa Koje ce OJHOce Ha IoBehame NPHCTYMAYHOCTH 3[PABCTBEHE 3alITUTE
o0yxBata mpe cBera 00Jby (DMHAHCHjCKY NPHCTYNAYHOCT 3APABCTBEHE 3aIUTUTE CBUM DPABUBUM
JOPYLWITBEHUM IpylaMa, a HapOuUTO MOoBehame MPUCTYNAYHOCTH 3a CHUPOMAIIHE U 0co0e crapuje ox
65 roamHa, 3aTM Behy (PU3MYKY MPHCTYMAYHOCT 32 OCO0E ca MHBAJIMIUTETOM U M KYITypaJIHY
MPUCTYNAYHOCT 3a 0co0e pOMCKE HAlMOHAIHOCTH, CMamUBamke IUCKPUMHHALMjE OBUX TIpyIau
BUXOBO YKJbYUHBAHE IyTEM Pa3B0ja MHTETPATUBHUX 3IPAaBCTBEHUX yCIyra

Hump 1: bo/ba ¢puHaHcHjcka U QU3NYKA AOCTYNMHOCT 3APAaBCTBEHE 3alITHTE CBUM PambMBUM
APYWITBEHUM rpynama

Mepa 1.1. Tlosehamu mpancgepe uz Oyuema 3a 30pAGCMEEHY 3AUMUMY 0CO0A UZLONCEHUX
nosehianom pusuxy 00601€6arbd U COYUJATHO VYZPOICEHOM CMAHOGHUWMEY ) CKAAdy ca 3aKoHoM o
donpunocuma.

CpenctBa koja cy Oynerom PenyOnmuke CpbOuje Omma u3ABOjeHa 3a 3APABCTBEHY 3AIUTUTY JIUIA
n3N0keHuX noBehaHoM pu3KKy 000JbeBama mpema wiany 22. 3akoHa O 3/[paBCTBEHOM OCHTYpamy y
2013. rogunu cy 25 myta Ouiia Mama OJ] OHHUX Koja cy Owia npeasul)eHa 3aKOHOM O JIONPUHOCUMA; Y
2012. naBenena cpencrtBa cy Omna mama 21,5 myra, mTO ykasyje Ha To Ja ce ja3 mosehaBa, a
yrpoxaBa IPUCTYNA4YHOCT 3APABCTBEHE 3alITHUTE. [IpUCTYyMadyHOCT ce HEe yrpokaBa camO PambUBUM
JIPYIITBEHUM Tpymnama, Beh W IeTOKymHOM CTaHOBHHINTBY CpOwWje IMOIMTO Cy UM MpYy)KaHE YCIyTe
Koje cy (uHaHCHpaHe W3 YKynHHX cpenctaBa PoHAa 3IpaBCTBEHOI OCHTypama. 1pebano Ou
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MTOCTETNIEHO TTOBehaBaTH U3HOC OBHX CpeACTaBa JOK c€ HE IMMOCTUTHE U3HOC y OyleTy mpemMa 3akoHy O
JOTIPUHOCUMa, 00padyHaT Ha OCHOBY Je()MHUCAHKX JOTPUHOCA 32 3J[PABCTBEHO OCUTYpamhe.

Mepa 1.2. @opmupamu moburne mumosge y 00MOSUMA 30passa pazyheHux onwmuna Koju ou
nocehusanu cmapuje ocobe ca UHBATUOUNEMOM U POMCKA HACebA Y YOAbeHUM NOOPYYjumMa

VY onmtuHama y kxojuMa Huje moryhe Qopmupati ciyxOe kyhHOr jedema u Here (OpMHPATH
MOOWJIHE THMOBE (JIeKap M MEAMLMHCKAa CeCTpa/TeXHHYap ca ayTOMOOWJIOM Ha pacrojaramy,
MOKpeTHUM sabopatopujama u moOwtanM EKI' amaparom) 3a pax Ha TepeHy, Koju OM peIOBHUM
obmiaciMa Hacesba 0e3 3[paBCTBEHHX CTaHUIIA TPY)KAJIN 3APABCTBEHE YCIyTe CTapHjuMa M OCTAIIM
pamHUBUM IrpynamMa 3a Koje je IPUCTYNavyHOCT 30paBCTBEHUX yCIyra CMameHa.

Mepa 1.3. Ycnocmasumu cuyscbe meneorckoe cagemogara 3a cmapuje ocobe u ocobe ca
UHBANUOUMEMOM ) OOMOBUMA 30Pas/bA.

Ciyx0a npyxama Tene(pOHCKHX caBeTa ocobama ca MHBAJIMIUTETOM M CTapHjuM ocobama 3axTeBa
MHUHHMMAaJIHA yjaramba, a oMoryhaBa oBuM oco0aMa W WIaHOBHMMA FUXOBHX MOPOJHIEA Y YAaJbEHUM
CEOCKHM TMOJpyYjuMa, ald W y TPAJCKAM W MPUTPAICKUM CpeIrHaMa, MOAPIIKY W momoh y
ClIly4ajeBMMa KaJla UM je MOTPEOHO 00jallmbehe, CaBeT WIK 3aKa3MBalkbe MHTEPBCHIIM]jA Y JICUCHY U
CBaKOJHEBHO] HE3M.

Mepa 1.4. Yeecmu pedosny uncmumyyuonanuzo8amy oOyKy 6010HmMepa U3 He8Ia0UHO2 CeKmopd 3a
nomoh cmapujum ocobama u ocobama ca UHBATUOUMENOM.

[TapTHEepCTBO ca HEBIAJAMHUM CEKTOPOM MoBehaBa HOCTYMHOCT 3paBCTBEHUX M COLMjATHUX yCIyra
cTapuM ocobama U oco0ama ca WHBAIHIUTETOM, Kao U O0JbM YBUJ Y HHXOBE CBAKOJHEBHE MOTpeoe.
OpranmzoBana oOyka BojoHTepa LlpBeHOr KpcTa ¥ JpPYrHX HEBIAJMHHX OpraHM3alyja 3a
KOHTHHYUpPaHy capajiby y MpyXKamky MOjeJUHHX YyciIyra (Ha MpUMep 3IpaBCTBEHOT BACIUTAma WU
KyhiHe Here) u jauamy COLUjalTHOT KaluTaja 3ajeHuIIC.

Hub 2: Bo/ba JOCTYNHOCT 31PaBCTBEHE 3aLUTUTE CTAPUjUM 01 65 roaunHa

Mepa 2.1. Pazeumu u ojawamu paod y oboracmu KyfiHoe leuerba u Heze U NAIujamusHoe 30purbasarba y
domosuma 30pasma ceux ,,cmapux  onumuna Cpbuje

IIpojexktom EVY je 3amovera eKCTEH3WBHA eIyKalldja 3JAPAaBCTBEHUX PATHUKA U Pa3BOj CIYKOH 3a
MaJMjaTUBHY HETy Ha HUBOY MPHUMAapHE 37paBcTBeHE 3ariTuTe. OBe aKTUBHOCTH y o0nacTu kKyhHOr
JICUCH-a U HeTe W NaJIMjaTUBHOT 30pubaBama OU TpeOasio HAaCTaBUTH U Y CBUM OIMIITHHAMA Ca CTAPUM
CTaHOBHHINITBOM (300T mpupoge 000JbeHa - XPOHWYHA JereHepaTHBHA W MAJIWTHA, BHIIECTPYKOT
MOpOUANTETa, Ka0 M COIMjalTHE M30JI0BaHOCTH 0e3 MoryhHocTH momohu mopoawiie, pojaOuHe WU
cycena).

Mepa 2.2. Hacmasumu ca ocHugarnem noceOHUX jeOuHuya 3a Naiujamuero 30purbagarbe y oKeupy
00emera 3a NPOOYIHCEHO ieuerve U He2y Y CMAYUOHAPHUM 30PABCIMEEHUM YCIMAHO8AMA ca YOHOOM
nocmesma npema nompebama 30pascmeeHo2 Cmarbd CMapux Ha HUG0Y ONumuHe

Jlajbe oOCHUBame NOCEOHMX jEeIWHMIIA 3a NaJMjaTUBHO 30pHbaBame y OKBUPY OJCJbCHa 3a
MPOAYKEHO JIeUeHE U HEry y ONIITHM OoJHHMIIaMa ca (OHAOM 1ocTesba y ckiaay ca CTpaTterujom 3a
MaJIMjaTUBHO 30pHbaBamke, Kao U MOoTpedaMa CTAaHOBHMIITBA Ha TEPUTOpHjaMa OMNIUTHHA 32 Koje je
ormIta OOJHUIIA, OJTHOCHO JIpyTa CTAllHOHAPHA 37]paBCTBEHA YCTaHOBA OCHOBAHA.

Mepa 2.3. Bomwe onpemumu nonugaienmue nampoHadicHe Crydche 3a oOunasax u nomoh cmapuma
0b0n1eUM 00 XPOHUUHUX MACOBHUX He3APASHUX Oolecmu

[Tocrojelie ciy:x0e 3a MOJUBAJICHTHY NAaTPOHAXKY Tpeba OjayaTd M ONPEMHUTH 3a MPOILICHY PHU3UKA O
colljaliHe UCKJbYYEHOCTH CTapaykuX NOMahMHCTaBa M MpYXKambe 3PAaBCTBEHUX yCIyra cCaMOXpaHUM
cTapuM oco0ama U 3aBHCHUM 071 Tyhe Here u momohu.

Humb 3: Bo/ba NOCTYNHOCT 3ApaBCTBEHe 3alITUTE 0co0aMa ca HHBAJMIMTETOM
Mepa 3.1. [locmasumu usuuxe pamne y c6um 30padCmeeHUM YCmMaHo8ama 2oe oHe He Hocmoje

Naxo Behuna momoBa 31paBiba y ypOaHuUM HeHTpUMa uMa (GU3NUKE pamIiie, HEOIIXOJHO je OBE paMIie
MIOCTABUTH My PypPaTHUM TOJPYYjUMa, T€ TaKo IoBehaTh TOCTYMHOCT 3{paBCTBEHE 3aIITHTE ocobama
ca UHBAJIUAUTETOM.
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O06e30euTH OpHjEHTHPE 3a KpeTame CIIeNMUX W CIa0oBHAMX ocoba y ckiamy ca 3aKOHOM O
IUTaHUpaky U U3rpafmy U [[paBIITHUKOM O TEXHUYKUM CTaHIapAvMa IJIaHHpama, [IPOjeKTOBamba U
u3rpaame objekara, KOjUMa Ce OCHTypaBa HECMETaHO KpeTame W MpHCTYNl ocobama ca
WHBATWJIUTETOM, JCIU U CTApUM ocobama.

Mepa 3.2. Habasumu 2unexoniowike cmoioge u Cmomamoiouike cmoauye npuiazohene nompebama
ocoba ca UHEATUOUMEMOM.

I'MHEKOOIKH CTOJIOBU M CTOMATOJIOIIKE CTOJIUIIE MTpriiaroleHe ocodaMa ca HHBATUAUTETOM CY BPJIO
CKyla MEJWIIMHCKA OmNpeMa, ali je Npu HaOaBIM HOBE ONpEME HEONMXOIHO BOJUTH padyHa o
norpebama ocoba ca HMHBATMAUTETOM — ToceOHO y BehuM rpajckuM IeHTpuMa Koju Ou UM
oMoryhuim peoBHO KopHIIheme ycayra 3paBCcTBeHe CIyxk0e 1 yHanpeheme ’HUX0OBOT 31paBiba.

Hus 4: Bo/ba 1OCTYNHOCT 31PaBCTBEHE 3aLUTUTE POMCKOM CTAHOBHUIITBY
Mepa 4. 1. Hlupumu mpesicy 30pascmeenux poMCKUX Meoujamopru

[TotpebHO je 06e30equTH Ja CBEe OMIITHHE KOje MMajy pOMCKa Hacelba eAyKyjy W 3arocie 1Mo jenHy
3paBCTBEHY MEIUjaTOPKy y JOMOBHMa 3/paBjba Kako Ou mnosehanu IOCTYMHOCT 3ApaBCTBEHE
3amtute Pomuma. OHe cy yoOHuajeHo Jeo TUMa ciiy0e 3a MOJIMBAIICHTHY HaTPOHAXKY U Y capaby
ca BHUMa TMPOIEHY]y 3/IPaBCTBEHE W COINHjalHE MOTpede POMCKOr CTaHOBHHUINTBA W 00e30ehyjy
3[paBCTBEHE YCIyTE.

Jenan on BakHMjUX 3a/aTaka 3JPaBCTBEHE CIYy)KO€ M POMCKUX 3[IPAaBCTBCHUX MEAUjaTOPKH Y
capagmu ca CaBeTnMMa 3a 37paBibe NPH OMIITHHAMA je MOMOh pOMCKHUM ocobama 0e3 JIHIHUX
JOKyMEeHaTa J1a J0OWjy Ta OKyMEHTa Kako OW OCTBapWIIM CBOje MPaBO Ha 3[IPaBCTBEHY 3aIITUTY
MOBE3MBamkeM ca M3a0paHuM JIeKapoM Ha TEPUTOPHjH ONIITHHE. Mako cy 1o cajga MOCTHUTHYTH
3HAYajHU Pe3yNTaTH PaJoM MEAHjaTOPKH, MOTPEOHO je mocTuhu moTmyH 00yxXBaT poMCKe TOMyJaluje
3[PaBCTBEHOM 3AIITHTOM H YKJbYYHBAHEM Y CHCTEM Ca MOCEIOBAEM 3/IPABCTBEHHX KEGIDKHUIIA.

Mepa 4.2. Cnpogohere akyuonoe niaua 3a ynanpeherse 30pasmwva Poma

AxnuoHu TulaH 3a yHampeheme 3apaBiba Poma mma cienehe mubeBe: yTBphuBame 3ApaBCTBEHOT
craba Poma, moOosblame OCTBapHBama IMpaBa PoMa Ha 3/paBCTBEHY 3alITUTY, MOOOJBIIAME
JOCTYITHOCTH 3/IPaBCTBEHE 3aLITHTE U yHAIpelemwe IUBOTHOT OKpYKemha. HeonxomHo je noacTuuaTu
JJIC na ycBajajy u cripoBoO/ie JIOKaJIHE aKI[MOHE IJIAHOBE KOJU C€ OJIHOCE Ha OBY 00J1acT.

AKTHUBHOCTH KpPO3 MPOjeKTe CIIPOBOJIE JOMOBH 3[paBjba, MHCTUTYTH WM 3aBOJH 33 jaBHO 3][paBJbe y
capajmH ca POMCKUM YApYyKemuMma rpahana.

HOump 5: Ilobo/bmame 3amTUTe HA Ppaay W 3IpPaBCTBEHe 3alITHTE PAAHO-AKTHBHOT
CTAHOBHMILITBA

Mepa 5.1. Yceojumu Axyuonu nnan 3a cnposoherve Cmpamezuje be36e0nocmu u 30pasnba Ha paoy.

Kako je narmonamua Crpareruja 6e30€IHOCTH U 3/IpaBjba Ha pajly YCBOjeHA, IOTPEOHO je YCBOJUTH U
Beh mpunpemibeH AKIMoHM U1aH oBe CTpareruje Koju NMpenu3HO aeduHHIe Mepe M aKTHBHOCTH
0e30eJHOCTH U 3aLITUTE 3/PaBJba PaJJHAKA U TIOYETH Ca FberOBM UMILIEMEHTALIN]OM.

Mepa 5.2. Boswe konmpoaucamu u cnpogooumu mepe 3auimume Ha paoy.

JayameM WHCIIEKIIMjCKOT Haja30pa MOTpeOHO je 00e30eauTH 00Jby KOHTPOJY 3alllTUTE Ha paay |
CTUMYJIMCATH pajiHe OpraHM3allHje 3a PUTOPO3HO CIIPOBOeE Mepa 3alITUTE Ha pamy.

Mepa 5.3. Jauamu cnyosicbe 30pascmeene 3auimume paoHuka (Meduyure paoa)

CnyxOy MeImulMHE pajia Ha HHBOY NPUMAapHE 3J[paBCTBEHE 3AIITHTE je NOTPEOHO OCHAKHUTH 3a
CIpOBOhEmHE CUCTEMATCKUX W MEPHOAWYHUX Mperjiefa y Wby OuyBama M yHampehema 3apaBiba
pazHuKa U paHOT OTKpUBamba OosiecTd U nopemehaja.

Mepa 5.4. Behu obyxeam 30pagcmeenom 3aumumom He3anocieHo2 paoHo-aKmueHO2 CIAaHOGHULUMEA
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Hezanocneno pagHo-akTHBHO CTAHOBHHINTBO OW Tpebayio 00yXBaTUTH MepaMa IMPOMOIIHj€ 3ApaBiba U
paHOT OTKpHBama OOJIECTH IMyTEM IMPEBEHTHBHUX KOHTPOJHUX TpEriie/ia U CKPUHHWHTA HA MajWTHE
0osecTy.

Hum 6: CMameme TUCKPUMHUHALIMje PABABHX IPYIITBEHUX IPyNa U lbUX0Ba 00/ba HHKJIY3Hja
Mepa 6. 1. Umnaemenmupamu u npamumu cnposoherbe 3aKoHa o npaguma nayujeHama

[lotpebro je o006e30equTn mnaxspmBo Tpaheme cmpoBohema 3akoHa O mpaBuUMa MalyjeHaTa
KOOPJMHHUCAHUM TPHUKYIUbAkEM H3BEIITaja O Pajy CaBeTHUKA 3a 3alITHTy MpaBa NaldjeHara |
CaBeTa 3a 37paBjbe ca aHAIM30M IMOJaTaka W Mpeay3UMameM KOPEKTHBHHUX Mepa Kako Ou ce
mpobiieMn OTKIIOHWIH. Takohe je moTpeOHO MPUKYIUBATH W TMPATHTH W M3BEIITAje 3aIITUTHHKA
OCHUTYpaHHX IUIAa. YoueHe mpoljeMe O HeMOoINTOBamkY MpaBa MalHjeHaTa W OCUTYpaHUX JUIa Ou
Tpebano YYMHHTH JOCTYITHHUM jaBHOCTH TyTeM BeO crpanuile MuHuctapcTBa 31paBiba U Donna
3JIPABCTBCHOT OCHUTypamha U 3J[paBCTBCHUX YCTAHOBA.

Mepa 6.2. [lobomwamu ungopmucanocm parbusux epyna o npasuma Ha 30pasmse U Npasuma
nayujesama

HenoBosbHa je MHPOPMHUCAHOCT LENOKYMHOT CTAHOBHMIITBA O MpaBHMa Ha 3]paBJbe, MIPaBUMa W3
3[pPaBCTBEHOT OCUTYypama M TMpaBHMa TalfjeHara y CUCTEMY 3PaBCTBEHE 3AIUTHTE, T€ j€ HEOIXOIHO
IpeTy3eTH aKTHBHOCTH Y IIMJBY NPOMOIIMj€ IpaBa MalyjeHaTa MyTeM MAacOBHHX ME[Hja, MpeaaBama
Ha JIOKAJIHOM HHBOY W TpHIIpeMe IUTakara, Opolrypa W aruTKH ca OCHOBHUM HHQOpMaiujaMa o
MpaBUMa TanyjeHaTa Koje Ou Owiie JOCTYIHE KOPHUCHHUIMMA 3PaBCTBEHUX yCIyra y 3PaBCTBEHUM
ycranoBama. O0e30enutu oBe mHpopmanmje Ha BeO cTpaHuniama MuHuUCTapcTBa 3apaBiba, PoHma
3paBCTBEHOT OCUI'Ypamba U 3/[PaBCTBEHHX yCTaHOBA.

Mepa 6.3. Paszsumu unmezpucane yciyee y JOKAIHOj 3ajeOnuyu (30pascmeene, coyujaine u
obpazosHe)

Pa3Boj mHTErpHCaHUX ycayra y JIOKamHOj 3ajeqHunn Ou omMoryhmo 3a0BOJhaBame 3[PaBCTBEHUX,
COLIMjalTHUX U OOpa30BHHUX TOTpeda LENOKYITHOT CTAHOBHUINTBA, MOCEOHO PAmWUBUX JIPYIITBEHHX
rpymna, YCIOCTaBJbamkbeM O00Jbe capaime u3Mel)y 31paBCTBEHMX YCTAHOBA, YCTAHOBA COIHWjallHE
3alITUTe, OOpPA30BHUX YCTAHOBA, JIOKATHE CaMOYIpaBe W YAPYXKema. YApyxkKuBame moMmohu
repoHTojomMahuIla ca mocerama MaTpPOHAXKHUX cecTapa CTapHjuM ocobama MM ocobama Koje 3aBHCe
on tyhe Here u momohwu, capajma ca HEBIAIUHIM CEKTOPOM M IIOMON BOJIOHTEpa, Kao U capajimba ca
00pa30BHMM HMHCTUTYIIMjaMa MOTY Ja 3aJ0BOJbE¢ KOMIUIEKCHE TMOoTpede 3a 3JpaBCTBEHOM W
COILIMjaJTHOM 3aIlITHUTOM, Kao H MoTpede 3a nHdopMalpjama, 3HalkbeM U BeIITHHAMA KOje ¢e OJHOCE Ha
MIPOMOIIH]Y 37paBJba U MPEBEHIIM]Y O0JIeCTH.

Mepa 6.4. Hmniemenmupamu u KOHmMpoIucamu cnpogohere 3akowa o 3auimumu Jauya ca
MEHMATHUM CMEMIbAMA

CrnpoBoljere HOBOT 3akOHa O 3alITHTH JIMIA Ca MEHTAJHHM CMeTHhama O Tpedalio MakJbUBO
NPaTUTH U pa3MOTpUTH MoryhiHOoCTH Beher yKkJbydnBama JIOKAIHE 3ajeHHULIE Y HHTErpalujy ocoba ca
MEHTAJTHIM CMETHaMa y CBaKOJHEBHE aKTUBHOCTH, Ka0 U pa3B0Oj BAHWHCTUTYLIMOHAIHUX aKTHBHOCTH
1 00JKa 30pHmkaBama OBUX 0C00a.

IIpaBum nejioBama y 0OAHOCY HA M3a30Be y INIAHNPAbY M HIKOJI0BAIY 3APABCTBEHUX KaApoBa

[TpaBuy menoBama KOjH ce 0JJHOCE Ha IUIAHUPAE U IIKOJIOBAkE 3APABCTBEHHUX KaJpoBa OH y CKIamLy
ca HaIlMOHAJTHOM CTPATerHjoM JbYJICKHX pecypca 3a 3ApaBJbe KOjy 3a caga HemMamo, Ouiio yHarpeheHo
yIpaBibabe JbYICKUM PECYpCHMa y 3IPaBCTBEHOM CHCTEMY M JIOCTHU3AmE LUJbEBA 3APABCTBEHOT
cucremMa, 00JbOM aHAJIM30M U IUIAHUPAKEM MOTpeda 3a 3ApaBCTBEHMM KaJpOM ONTUMH30BA0 O ce
Opoj ymucaHWX Ha MKoie W (akynrTere 3ApaBCTBEHE CTPyKe, ald M OpOj aJIMHHHUCTPATHBHOT M
TEXHUYKOT 0c00Jba KOje HEMOBOJFHUM OTHOCOM MOXeE Ja onTepehyje 3ApaBCTBEHN CUCTEM.

Lumb 1: Bosbe niIaHUpame MOTpeda 3a 31PABCTBEHUM Ka/IPOM

Mepa 1.1. JJonemu Inawn pazeoja kaoposa y 30pascmey
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[TorpebHo je mometm Ilman pa3Boja kampoBa y 3ApaBCTBY KOju OM cajpikao MporpamM CTPYIHOT
ycaBpiliamba 3IPaBCTBCHUX paJHUKa M 3[PaBCTBCHUX CapajHUKa, Opoj CHeHHjalu3aIija u YKHX
crenjanu3anyja Koje ce 0100paBajy Ha TOJUIILEM HUBOY, KpUTEpUjyMe U OJIMKe YyCIOBE 3a
onoOpaBame CllelrjaTn3annja i Y)KUX CIelHjaTu3alija, Kao U Ipyra MUTamka O 3Hadaja 3a CTPYIHO
ycaBpllaBame 3paBCTBEHUX PaJHUKa M 3IpaBCTBEHUX capagHuka. OBuM Ou ce Ommke neduHucae
notpebe 3a CrelyjaTn30BaHiM 3paBCTBEHUM KaJpoM, MOZAEIH TUIaHUpamba U POKOBH 3a JIOCTU3AE
MOCTaBJHCHUX ITUJHEBA.

Mepa 1.2. Edyxosamu meHayepe 30pa8CMEEHUX YCMAHOBA U 3aNOCIeHe )V 3a800uMd 34 jA8HO
30pas/me 3a NIAHUParse Kaoposa

[ToTpeOHO je cripoBecTH eayKalujy MeHalepa 3JJpaBCTBEHNX yCTAHOBA U 3aIIOCICHUX Y MHCTHTYTHMA
¥ 3aBOJMMA 3a jaBHO 3JIpaBJhe y KOMIIETEHIMjaMa IUiaHupama. [lorpedHo je Takohe 00e30emnTn
MeXaHU3Me Ha HaI[OHAJTHOM HHUBOY Jia CE IUIAHOBH TOIUTY]jy M CIPOBOJE, Ka0 U Ja ce MePHOANIHAM
aHaJIn3aMa KOPUTYjy YOUCHH HEJ0CTaIM Y OpPOjy U BPCTH KaapoBa.

Mepa 1.3. Edyxosamu menayepe y 30pascmeeHum yCmMano8ama GeUMuHama ynpasmsbared /by0CKUM
pecypcuma.

KanpoBcke cinyx0e y 31paBCTBEHUM yCTaHOBaMa OM TpeOalio MOCTENEHO Jia MpepacTy y Ciyxoe 3a
ynpaBibamke (MEHAIMEHT) KaJpOBHMa, a PYKOBOIWOIIM 3APAaBCTBEHMX yCTaHOBa (MEHallepw) Ja
Mocenyjy OCHOBHA 3Hama W BEIITHHE YIpaBibamba JbYACKAM pecypcuMma y IHJby YyHampehema
nepdopMaHcH YCTaHOBA, TOCEOHO KBANUTETA M e()UKACHOCTH HMXOBOT Paja.

Husb 2: CmakuBame Opoja ynucaHux Ha mKoJe U gaxkyiarere 31paBCcTBeHe CTPYKe yCK/IaleHo
ca morpedama 3eMJbe

Mepa 2.1. Yeecmu numerus clausus wa rayuonainom Husoy

HeonxomHo je HampaBUTH MaXJBHBY IIPOIEHY IMOTPEOHMX 3APAaBCTBEHHX paJHUKAa Ha OCHOBY
MIPUPOIHOT OMJIMBA M MHUrpanuja yckiaheHy ca 3apaBcTBEHHUM MoTpebama craHoBHHKA CpOuje u
MaTepHjaTHUM MOTyhHOCTHMa JIpyIITBa M Ha OCHOBY Hhe OJpeauTd Opoj cTyleHaTta Koju he OuTH
yIMCaH TOoIuIIBE (numerus clausus) Ha 1mKoie u (akynTeTe 3IpaBCTBEHE CTPYKE, HA TepeT Oynera
Peny6nuke. Kao u 1o caga, oBy kBoTy Ou ogobpaBasa Biaga Penmy6nuke CpOuje Ha ocHOBY Ipeyiora
MuHncTpacTBa pocBeTe, HayKe ¥ TEXHOJIOUIKOT Pa3Boja M CarylaCHOCTH MUHHCTapCTBa 3/1paBba.

Mepa 2.2. [Ipomenumu Havun unancuparsa gaxyimema — He no Opojy ynucauux cmyoenama, éeh
npema Keaiumemy 3Harbd U 8eUMUHA Koje CIyOeHmu Crmuyy.

[Ipomena HaumHa (uHaHCHpama ¢axkyiarera, He npemMa Opojy ymucaHHMX cTyneHara, Beh mpema
KBAJIUTETY 3HaWa M BEIITHHA CTCUCHUX TOKOM CTyauja. YBoheme mepa 3a o0e30eheme kBanuTeTa
HACTaBe M MPOIECOM aKpeauTalrje Ou ce CMambHo TOJICTHIA] 3a yIIHCHUBamke Beher Opoja cTyeHara, a
nobosplia0 OM ce ¥ HHUBO 3Hama M BEIITHHA KOJ IUIUIOMHPAaHHX CTy/AeHAaTa Ha IIKoJamMa H
(dakynTeTuma 3/IpaBCTBEHE CTPYKE.

Hume 3: OntnMu3oBame Opoja aAMHHHUCTPATHBHUX M TEeXHHYKHX PagHHMKA Yy 3IPaBCTBEHOM
cHucTeMy

Mepa 3.1. Veecmu ,,0utsourcing‘ mepe 3a nemeduyuncke cuyxcbe y 30pA6CMEEHUM YCMAHOBAMA
(npunpema xpame, XueujeHa, nparbe 6eua)

AJMUHUCTPATUBHE U TEXHUYKE PAJHUKE Y 3/[PABCTBEHOM CHUCTEMY OH MOCTEMEHO TPeOaIo 3aMEHUTH
aHTa)kOBameM areHIdja Koje mpy»xajy oarosapajyhe ycmyre (outsourcing), mro 6u pacTepeTniio
3[PaBCTBEHH CHCTEM, CMAHJIIO TPOIKOBE U noBehaio edukacHocT pana.

4. YITIPABA 1 ®PUHAHCHUPAIBE

4.1. M3rpaama kananuTera, pepopme ynpase 1 HHCTUTYLIHja
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VY oBoM Jeny TpeicTaBJbeHE Cy Mepe Kojuma he JpikaBa YHANpEJUTH CBOje WHCTUTYIHOHAITHE
KaImanuTeTe MoTpeOHe 3a cipoBoleme mpeasul)eHnx peopmu.

Usrpaama kamanurera U pedopme MHCTUTYIHMja 3a morpede cmpoBohema [Iporpama pedopmu y
obnactn 3amonubaBama W comujanHe monutuke (ESRP) Owhe peammzoBane y ckiamy ca mupom
pedopmMom ympaBe mpenBuljeHe AKUMOHUM IJIaHOM 3a crhpoBoheme Ctpaterwje pedopme jaBHe
ynpase y Penybiuum CpOuju 3a mepuoxn 2015-2017. ¥V tom cmuciny Brnaga he mo 2017. roaune
Mpeny3eTH OpPraHM3aIlioHO W (YHKIIMOHAIIHO PECTPYKTYpHpame jaBHE yIpaBe Kpo3 CHpoBolheme
YHHCHIYHO yTEMEJFEHUX Mepa 3a ONTUMU3AIN]y jaBHE YIIpaBe y MOriiey Opoja U CBPCHCXOTHOCTH
WHCTUTYIHMja, Opoja 3amocieHuX, pagHUX MNpolleca W OPraHW3alMOHHX CTPYKTypa y3 CTBapambe
CHa)XKHOT aHAJMTHYKOT OCHOBA 33 OBE IPOIIece.

Takohe, xao cacraBHuM Aeo oBor mporeca mo kpaja 2017. roguae he Omtm yHampeheH cucrem
ylpaBjbalba jaBHUM MoOJUTHKaMa Brnane (mmaHupame, aHain3a, Kpewpame, JoHolleme, mnpaheme,
BpPEIHOBAaK€ M KOOPIWHALMja) KPO3 YCIOCTaBJbakeé NPAaBHOI W WHCTUTYLIMOHAJIHOT OKBHpa 3a
MHTETPHUCAHO CTPATEIIKO YIPaBJbabe M JIOHOUICHE CPEAHOPOYHNX IUTAHOBA pasia OpraHa Ap)KaBHE
ympase yckia)eHuX ca cTpaTelkuM npuoputeTiMa Bnane u nmporpamckum Oyuerom. OBo yKibyuyje
KOHCOJIUIANKjy mocTojehnx OYUETCKHX CpelicTaBa HaMCHCHUX (UHAHCUPAWkY CIPOBOhEeHa Mepa
COIIMjaTHOT YKJbY4HBama. JelHa OJ1 MPUOPUTETHUX Mepa Koja he mompuHeTn yHanpehemy KBauTeTa
yciyra U 00Jb0j KoopAWHAIMjU Owmhe marby pa3Boj ENEKTPOHCKE yIMpaBe, KA0 W 3a0KPYKUBAIHE
3aKOHCKOT' OKBHPA ¥ MPOIIEYpa 3a pa3Boj €JICKTPOHCKE yIpaBe.

Kako ©m ce ocurypamo moBehame KBalMTeTa jaBHHUX YCIIyra, CHCTEM jaBHMX HaOaBku Owuhe
yHanpeleH, a Ouhe cipoBeneHa U pedopMa WHCIEKIH]CKOT Haa3opa u obe3behnBame Oosbe 3amTuTe
JaBHOT MHTEpeca y3 CMamCHhe aJMUHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA MHCICKIIUjCKOT Han3opa u noBehame
MpaBHE CHUTYPHOCTH CyOjekaTa HHCIEKIMjCKOT Haja3opa. llpeasuheHo je nma oBe Mepe Oymy
cupoBenene a0 kpaja 2017. rogmHe, y ckiamy ca AKIMOHMM IUTaHOM 3a cripoBoheme Ctpareruje
pedopme jaBHe ympaBe y PenyOmmmm Cpbuju 3a mepuom 2015-2017. Takohe, 3a jadame
WHCTUTYIHMOHATHUX KamanuTeTa HeomnmxofHa je capamma ca EY (MHCTpyMmMeHT 3a mpeTHpUcCTyNnHY
momoh, TAIEX, cneruduaau mporpaMu 3ajeIHuIle), alld | APYTUM MeljyHapOIHUM OpraHU3aIijama
1 OnyaTepajHUM JIOHATOpUMa. Jauame KananuTeTa HHCTUTYLUja he ce peann3oBaTh U Kpo3 capaby
ca opraHusalyjama [UBIIHOT JAPYIITBA U JAPYTHM COIMjajJHUM MMapTHEpUMa aKTHBHUM y o0acTMa
ESRP.

VYcnemno cnpoBoheme Mepa mnpensuherux nporpamom ESRP 3aBucu y Benmkoj mepu u of
KamaiureTa WHCTUTYIHja Aa epUKacHWje W YCIENIHHje KOPUCTE paCIOoNIOKUBEe, Kao W Oymyhe
¢donnose EVY. Iponec crpoBoherwa ESRP he Outn u okBup 3a yHanpelhuBame aJIMUHUCTPATHBHUX
Kananurera 3a 0OJby arcCoOpIIMjy NPETHPUCTYNHUX (OHAOBA, Ka0 M jayame aIMUHHCTPATUBHOT
KanmanureTa y Wby TnpunpeMe 3a  EBporcku  commjasHM  QoHA. Y TOrJeay jayama
aJIMMHUCTPATUBHUX KaraluTeTa, IpKaBe Koje npuctynajy EY cy y obaBe3u na o0e30eze TOBOJbAH
Opoj 3amociieHNX aHTaKOBAaHMX Ha MPOrpaMuparmy W clpoBolemy mpernpucTynmHux ¢onmosa EVY,
KOju Ccy OOy4YeHM Ja, y CKJIagy ca oAroBapajyhum mnpaBwiniMa W Tpoleaypama, yIpaBibajy
nporpamuma u npojektuMa. OBo he mpencrasibaTn moceban n3a3oB 3a crnposoheme UITA npojekara
y CEKTOpY JIPYIITBEHOT pa3Boja, urju he kpoBHU mokyMeHT Out ESRP — mpojextn y oBoM cektopy
Cy N0 mpaBuily OpoOjHH, OYUETCKH CY YCHTHE€HH U CPEICTBA C€ BEJHMKHM EJIOM JI0JIEJbYjy IyTeM
TpaHT IIeMa, Ma CBe OBO YMHHU OTEXaHMM Npahieme BUXOBOT CIpPOBOhEHma 0/ CTpaHe HaUICKHUX
oprana. 300T cBera HaBeJICHOT, Y OKBUPY MHCTHUTYIIHja HaJUIe)KHUX 3a cnipoBoljeme ESRP (koje he y
3HaTHO] Mepu Outm BpmeHo MITIA cpenctBuma) on moceOHOT 3Hauaja je OYYBAamE M IMOCTEHECHO
noBehambe aJIMHHUCTPAaTHBHUX KalalUTeTa AaHra)KOBaHUX Ha NPOrpaMUpamy M CIPOBOhEmY
npernpuctynaux EY ¢donmosa.

4.1.1. TpxuiuTe paja u 3anoll/baBame

[Ipema 3akoHY 0 MHHUCTApCTBUMA, 32 KPEHPAHbhE, pa3B0j U UMIICMEHTAIIN]y Mepa aKTHBHE TIOJIUTUKE
3anolbaBama y CpOuju je Haie)kHoO MUHHCTAPCTBO 3a pajl, 3alollljbaBamke, Oopayka W COILMjaIHa
nutaba (MP3BCII). CnpoBoheme Mepa akTHBHE IMOJUTHKE 3alolljbaBama peanusyje Haunonanna
ciyx0a 3a 3anonusaBame (HC3).

[Tocnore 3amnolbaBamba 00aBJbajy U MPUBATHE arcHIIMjE 3a 3alollUbaBambe, y CKIaay ca 3aKOHOM O
3aMollbaBalby M OCUTYpamy 3a ClIydaj HE3alOCICHOCTH. 3aKOHOM je TOJIPKaHO U OCHHBAKE

59



JIOKAQJTHUX CaBeTa 32 3alolJbaBamkbe M OMOTyYheHo je cypuHaHCUpame IporpaMa U Mepa MpeaBul)eHUX
JIOKAJTHAM aKIMOHHMM IJIAHOBHMA 3al0llJbaBamka cpelcTBUMa U3 Oyyera Penyonuke Cpouje. ¥V 2014,
rouHu Owio je ykymHo 103 akTHBHA JIOKaJTHA CaBETa 3a 3aIolbaBambe.

[TocroBe 3amonubaBama, OCUTypama 3a CIIydaj HE3aloCICHOCTH, OCTBAPHBAGE IIPaBa U3 OCHIYpamba
3a Clly4yaj HE3alloCJIEHOCTH U JAPYTuX IpaBa y CKJIaly ca 3aKOHOM, Kao U Boheme eBuAeHLHja Y
obmactu 3anonubaBama obaBba HC3. HC3 je ypehena jeauHcTBeHO MO (YHKIMOHAIHOM |
TEPUTOPHjATTHOM TPUHIHUIY, TaKO Ja HpPaTH TEPUTOPHjATHYy M aIMHUHHCTPATHBHY OpTaHM3AIM]jy
Perry0nmke Cpbuje n omoryhasa yBoheme aeneHTpanu3aiije GyHKIHja, Kao ¥ JOHOIICHE OTyKa Ha
JIOKaJTHOM HHBOY, a y CKJIaJy ca WHTepecuMa COLMjallHUX MapTHepa U moTpebama TpKUIITa pana. 3a
tepuropujy PemyOnmke oOpaszoBane cy 34 dwunmjane, mo teputopujanaoMm mpuauumy. ¥ HC3 cy
cucremarnzoBana 1.804 pamna mecta y JuMpexiuju, MOKpajHHCKAM Cioyx)0ama U ¢uirdjagamMa Kao
OCHOBHMM OpraHM3allMOHMM jenuHunaMa. Hangsop Hag crnpoBolemeM 3akoHa M IpoNuca AOHETHX 3a
HBETOBO U3BpLIEHE, Kao 1 HaJ pagoM HC3, o6aBiba MUHUCTApCTBO 3a paj, 3alolljbaBamke, Oopauka U
COIIMjaHa MUTambA.

VY ckmagy ca 3akoHOM, MUHUCTap HaJJIeXaH 3a MOCJIOBE 3alollUbaBamba W aupekrtop HamumonamHe
cnyx0Oe 3a 3anonubaBambe nornucyjy Cmopasym o yumnky HC3. Chopasym ce moTmmcyje Ha
TOIUIIEM HHUBOY W BHMe ce oapehyje yumnak HC3 u mpaheme eduxacHocTH crpoBohema Mepa
aKTUBHE TIOJNUTHKE 3amolubaBama. CropazymoM ce Ommke ypelyjy Mepe W aKTUBHOCTH U3
HanmonanHor akiyoHOT IUIaHa 3amonubaBama Koje peanusyje HC3, pokoBu 3a cnpoBoheme Mepa u
AKTUBHOCTHU, OYCKHBAHH pe3ynTaTH, oarosoproctu y HC3 u duHaHCHjCKH OKBHpP. MUHHCTapCTBO 32
pax, 3amonUbaBamke, OOpadka W colMjaiHa MHTamka Ha ocHoBy m3BemrTaja HC3 mparu cremeH
OCTBapEHOCTH yYUHKA.

I'maBre wuHCTHTYHHOHamHE pedopme y oONIacTH TpXKUINTA paja W 3alolubaBamka Koje MOTY
nonpuHeTn edekTuBHUjo] U edpukacHUjoj mpumern ESRP omHoce ce ma Hammonamny cmyx0y 3a
3anonukaBame (HC3), ca cnenehnM akTmBHOCTHMA:

e Jauame kamauuTera HammonanHe ciyxOe 3a 3amonubaBamke W 32 OBE aKTUBHOCTH Cy A0OHjeHa
3HavajHa cpenctBa EBporcke yHuje kpo3 MHCTpyMeHT 3a mpetnpucTynHy nomoh. Jeman neo te
nomohu cripoBojhe ce kpo3 cpenctBa nodujera y oksupy MITA 2012. Ilopen 3HavajHOT M3HOCA
cpencTaBa J0OMjeHHX 3a crHpoBoherme Mepa aKTMBHE MNOJMTHKE 3allolbaBamba 0 Kojux he
He3aroclieHa JIMIa UMaTH JUPEKTHY KOPUCT, oapeheHa je u TexHuuka momoh koja he ce ycmeputn
Ha ocrocoOsbaBame 3amnocinenux y HC3 3a mro Oosbe kopumifiewe cpenactaBa EY 3a mepe
aKTHBHE IOJIMTUKE 3allOllJbaBama, ¢ 003MPOM Ja MmocToju nHTeHrja na ce MITA cpencrsa cBe
BUIIIE YJIMBAjy Y 36MJbE KOPHCHUIIE KPO3 T3B. CEKTOPCKY OYIIETCKY MOJPIIKY, a ca JIpyre cTpaHe
HC3 1pebda na ce ocamMocTaiy U ONTHUMH3Yj€ CBOjE allCOPIIIHOHE KanalMTeTe 3a yJIory kojy he
nobutn y TpeHyTKy kaga CpOuja moctane umanuna EY u nmoOuje mpucTyn cpeacTBUMa W3
EBpornckor conujanaor donma.

U3z UTTA 2013, je nopen yrBpheHe anokanuje 3a AUPEKTHU TPaHT 3a CIpoBoljere Mepa aKkTHBHE
MOJINTHKE 3alloll/baBama ONpE/Ie/beH M TPOjeKaT TeXHW4YKe rmoMohu Koju Tpeba na Npyxu
noapiky HarmoHanHoj cimyxOu 3a 3amonubaBame a YHAIpean CHCTEM 3a OpraHu3anujy ooyka
3a Hes3amocleHa Juna y Inuby mnosehama edekata oOyka HE3aloOCIEHHMX Ha HUXOBO
3anonubaBame. [lopea Tora mpojekar he ce OaBuTH M yHampehemeMm yciyra npodecuoHaNHe
pexabunuTanmje ¥ Mepa aKTHBHE NOJMTHKE 3amolljbaBama 3a ocode ca uusamuaurerom (OCH)
Kpo3, ¢ jeqHe cTpaHe yHanpeheme yciayra 1 Mepa Koje ¢y y HaJuiexxHocTn Harmonanse ciysx6e 3a
3alollJbaBamke, a ca Jpyre CTpaHe, jadameM KamanuTera mpexayseha 3a mpodecnoHamHy
pexabunuranmjy u 3anonubaBambe OCH.

[Iponec peneHTpanu3aIyje MOJIUTUKE 3aMONIJbaBakha U JOHOIICHE OJIyKa Y BE3U Ca JOKATHUM
TPXKUIITHMA pajia, MoJpa3yMeBa W jauyame KanaluTeTa jeJHHHIIA JIOKAJTHe caMoyINpase,
OJIHOCHO aKTHBAIIH]jy JIOKATHUX CaBETa 3a 3alolJbaBakhe 32 KPEHPame U CIPOBONEHE MOTUTHKE
3aronubaBama 3aCHOBAHY Ha MOTpedaMa ¥ MoAauMa JOKAITHOT TpxKuITa pana. Umajyhu y Bumy
HaBeJICHO, y TPOTEKIOM MEPUOJy PEaM30BaHO jeé HU3 aKTHMBHOCTH, O0yKa M CKYIIOBa Ha TEMY
JEIIeHTpaIN3alfje TOJIMTUKE 3alollybaBamka. 3HAuajHy MOMOh JIOKAIHUM caBeTHMa 3a
3amonubaBake M 3amocieHnMa y ¢wimjanama HammonamHe ciyxOe 3a 3amonubaBambe Y
MOJIM3aky KaraluTeTa 32 U3paay W CHpoBoleme JOKATHUX aKIMOHWX IIAaHOBA 3arollhbaBarmba
MpwIaroheHnx CHUTyalldju Ha JOKAIHOM TPXKHUINTY paaa TNPYyXHo je TBHHHHT TIpojeKar
"IIpunpema uncmumyuyuja mpycuuima paoa Penyonuxe Cpouje 3a Eeponcky cmpamezujy
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3anouwvasamwa’’ duja je peanmszanyja okoHYaHa cpexmuHoM 2014. Tommue. IlpojexTHUM
aKTHBHOCTHMAa OWIIO je 00yxBaheHo 65 jequHUIIA JTOKATHE CaMOYIIPaBe a Kao MOJPINKA JIOKATHUM
caBeTHMa 3a 3arolUbaBakbe Y M3paJM JIOKATHUX aKIMOHMX IJIAaHOBA 3arollljbaBama u3paheH je
[pupy4HUK 32 U3paay JOKATHUX aKIIMOHUX TUIAHOBA 3aIOIJhaaBbha.

AKTUBHOCTH moApuike hie ce HacTaBUTU M Y HAPETHOM IIEPHOAY, Ca [IMIJbEM J1a JIOKATHH CABETH 32
3aMolbaBake M JeAUHMIIE JIOKATHE caMOyIpaBea Mpeno3Hajy noTpede Ha JOKATHOM TPKHUIITY
panma, 1a camoonenyjy ehekTe U yTruIaje CBora paja U caMOCTalIHO Haarpal)yjy KamanureTe Kako
OV JIOKAJTHU CaBETH 3a 3aIONbaBah-e IPepacin y IMapTHEPCTBA 3aCHOBAHA Ha 3ajSIHUII.

Pang Ha jawamy JIOKaJHE MOJHUTHKE 3amolljbaBme HacTaBba ce W Kpo3 MITA 2012 mpojekar
texanuke omohn HanmonanHoj ciry:x0u 3a 3amonbaBamke y OKBHPY KOTa je jeHa KOMIOHEHTa
nocBeheHa MCKJBYYHBO pafy ca JIOKaJHUM aKkTepuMa y 00JacTH IONWUTHKE 3alolljbaBamba Ha
KpeHnpamy Mepa U porpama NpuiiaroeHux JOKaIHUM YCIOBHMA TPXKUIITA paja.

Y napeaHom mnepuoay panuhe ce Ha jauyamy KamauuTeTa UHCTUTYHMja TP:KMIITA pajaa y3
NOAPIIKY pa3iu4yuTuX MmelynapoaHux nonaropa.

Jenna on BaxHHMX CBEOOYXBaTHHjMX WHHIIMjaTHBa MpelCTaBJba MHUIIMjaTHBA KOjy Bnaga PC pasBuja
ca CserckoM OaHKOM Kpo3 mpojekaTr ,llompmka yHanpehemy KOHKYPEHTOCTH ¥ TIOIU3ame
3amocieHoct”. OBaj MpojeKar mpeacTaBiba BHJ OYIIETCKE MOMAPIIKE Kpo3 Koju he ce CIpoBOIUTH Y
HEKOJIMKO 00JacTH. JeqHa o KOMIOHEHTH YCMEpeHa je Ha TP KUINTE Paja U COLMjallHy 3aIliTUTy. Y
OKBHpPY AaKTHBHOCTH Be3aHHMX 3a pedopMy TpKHIITa paja JaBa Cy IJIaBHA IIpaBIa JeJoBama:
peopranmsanyja Harmponanne ciyx0e 3a 3aloljbaBambe y IMJbY IIOAM3amba KBAJUTETA YCIyra
HE3aIoCIEHUM JIMIMMA U NOCJIO0aBLMA U PeIU3ajHUpakhe Mepa aKTHBHE MOJIUTUKE 3al0IbaBamka y
by noBehama BUXOBOT epekTa Ha 3al0IIbaBake JIUIIA.

[InmarupaHo je ma MPEeTXOAHO HaBEAEHH IIPOjeKTH 3allOYHY capealm3alijoM TOKOM OBe W cienehe
TO/IMHE, a y CPeIlhOPOYHOM IIEPHOTY TUIaH je aa ce HarponanHa cirysx0a 3a 3anombaBamke MpUuIpeMn
3a MMOBE3UBALE Y MPEXKY jaBHUX CITy»KOU 3a 3amolbaBame 3eMasba wianuiia Esporicke yauje EYPEC.

4.1.2. JbyicKH KanuTaja U BelITHHE

3a opraHmzanmjy, crpoBoheme IUbeBAa M TOMUTHKE pa3Boja cUcTeMa oOpazoBama y PemyOmurm
CpOuju 0oAroBopHO je MUHHUCTApCTBO MPOCBETE, Hayke U TexHojomkor passoja (MITHTP).
MuHHCTapcTBO 00aBJba HAJ30p HAJ OPraHU3alldjoM M CHUCTEMOM O00pa3oBama W BPIIM IOCIOBE
Jp>KaBHE YIpaBe KOjU C€ OJHOCE Ha: IIAHUPAIE W Pa3BOj MPEAIIKOJICKOT, OCHOBHOT, CPEIher U
BHUCOKOT 00pa30Bamba, Ka0 U YYSHHUUKOT M CTYACHTCKOr CTaHAapia; ydeuhe y Uu3rpajmby U OlpeMarmby
o0jexaTa MpPEeJIIKOJICKOT, OCHOBHOL, Cpelihel W BHCOKOT 00pa3oBamba y IMJbY IMOOOJbIIAKA
YYEHHYKOT W CTYACHTCKOT CTaHmapnaa oj uHrepeca 3a Pemybmuky CpOujy; CTpy4YHO-TIENArOIIKH
HAJ30p Yy TIPEANIKOJICKOM, OCHOBHOM U CpelibeM 00pa3oBamby W YYCHHYKOM CTaHIApYy;
OpraHu3allyjy, BpeJHOBakE paja U HaJ30p HaJl CTPYYHHM YCaBpIIaBaHkEM 3aIl0CIICHUX Y TPOCBETH.

MuHuCTapCcTBO BpIIH YHanpeheme ApymTBeHe Opure 0 HalApEeHUM YYEHHIMA U CTYACHTHMA, Kao U
yHanpeheme npymrBeHe Opure o yUeHHIIMMA U CTYJACHTHMA ca MOCEOHMM roTpedama U JOIMyHCKOM
o0pa3oBamy Jielle HalluX JAP)KaBJbaHa y MHOCTPAHCTBY; BPIIW NMPU3HABAHE U CKBUBAJICHIIN]Y jaBHUX
WCTpaBa CTEUCHHX y WHOCTPAHCTBY W YTBphyje HAIMOHATHM OKBUDP KBanudukanuja; obe3dehyje
ycJIOBE 3a MPUCTYII U Pealn3alyjy npojekara Koju ce (UHAHCHPA]y U3 CpeAcTaBa MPETIPUCTYITHUX
¢donmora EBporicke yHHje, noHalMja ¥ APYrux oOIHMKa pa3BOjHe MOMONHW, Kao W Jpyre MOCIOBE
onpeheHe 3aK0HOM.

Ilopen MunucTapcTBa IpOCBETE, HAayKe M TEXHOJOLIKOT pa3Boja Yy Kpeupamy IOIHTHKE U
CIpoBohemy IMJbEBA pa3Boja cucTeMa oOpas3oBama 3HAa4ajHy yJIOTY MMajy M He3aBHCHA Tela —
Hanuonanuu npocsetHu caseT, HanuoHnanHu caBeT 3a BUCOKO oOpas3oBame M CaBeT 3a CTPY4HO
oOpa3oBambe M 00pa3oBame OPACIHMX, Ka0 M CaMOCTAJIHE MHCTHTYIHje — 3aBOJ 332 BPEIHOBAHE
KBajMTeTa obpasoBama U BacnuTama (3BKOB) n 3aBox 3a yHanpeheme oOpasoBama U BacluTama
(3YOB).

Kana je obmact oOpazoBama y nuTamy, Hojena HaUIeKHOCTH u3Mel)y EHTPaTHUX, TIOKPAjHHCKUX U
JIOKaJTHUX BJACTH j€ pa3idiyuTa y 3aBUCHOCTH OJf HMBOA 00pa3oBama: HA HUBOY MPEIIIKOJICKOT
oOpazoBama JIOKaJIHE BIACTH HMMajy 3Ha4dajHO Behe HaIeKHOCTH, NIOK je LEHTPaJHH HHBO
HEJIOBOJbHO YKJbYYEH; Ha HHUBOY OCHOBHOT U Cpelmer o0pa3oBama IICHTPAHE BJIACTH HMajy
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3Ha4ajHO Behe HaIeKHOCTH, NMOK j€ YKJBYUCHOCT JIOKAJTHUX BJIACTH HEIOBOJHHA, a ayTOHOMHjA
IIKOJa 3aHeMapJhbMBa; HA HHUBOY BHCOKOI 00pa3oBama IOCTOjH BHCOK CTEMECH ayTOHOMH]E
YHHBEP3UTETA, alk j¢ OBa ayTOHOMHja HEaJ[eKBATHO peryiiMcaHa. /M HallMOHAIHE W JIOKAJTHE BIIACTH
HUCY JIOBOJGHO YKJbyYCHE Y TOJCTHIAke o00pa3oBama OJpaciiuX, OJHOCHO IEJOKHUBOTHOT
oOpasoBama. Ca pasioMm je npectao oapehen 6poj mHCTUTYIIM]ja 00pa3oBama OAPACIUX U3 IPETXOAHOT
neproja (paJHUYKHA U HAPOJHH YHHUBEP3UTETH), & HOBOYCIIOCTABJbEHE MHCTHUTYIIH]E jOII YBEK HHCY
aKpenuToBaHEe MpeMa 3aKoHy 0 00pa30oBamby OJIPACIHX.

Ha anBonMa o6Gpas3oBama mpe TepiijapHOT 00pa3oBama JOMUHHIPAjy jaBHE YCTAaHOBE, JOK ce Ha
HUBOY TepIUjapHOT 00pa30Bama pa3BUiia MIMPOKA MPEKa MPUBATHUX MpYyKajiala yciyra.

YnpaBibamkbe 00pa30BHAM CHCTEMOM j€ YTIaBHOM aJIMAHUCTPATHBHO, @ CHCTEM 32 OCUTYPambe
KBAJINTETA j€ HEKOMILIETaH U HEJIOBOJbHO (PYHKITMOHATIAH.

I'maBHe mHCTHUTYUMOHANHE pedopme y obracTu oOpa3oBama KOje MOTY IONPHHETH e()eKTUBHUjO] U
edukacuujoj mpumenn ESRP ogHoce ce Ha crienehe akTuBHOCTH:

e VYcrnocTaBibame JEIOTBOPHOT jEIUHCTBEHOI MH()OPMALMOHOT CUCTEMAa Kako OM ce yHaIpeIusio
YIpaBibamke U ePUKACHOCT 0OPA30BHUM CHCTEMOM U MPOIIECHMA;

e VYcrnocTraBibamke HOBOT CHCTEMA OCHIYPama KBAIUTETA U jadare KanauTeTa CBUX HHCTUTYIUja ’
Tella YKJbYYEHUX Yy YIpaBjbamke 00pa3oBameM, Kao U yHampeheme HHTEPCEKTOPCKE Capaimbe
(HIIp: jayame KamanuteTa aHaIuTHuKe jenunauie y oksupy MITHTP y muby noHomema omryka
3aCHOBAaHHUX Ha MOJALMMA; M3rPaiba KalaluTeTa 3a aKpeAUTalujy U CepTUPUKALHU]y Y MpoLecy
cTUIama KBanmndukandja y ¢dopMarHOM U HedOpMaTHOM OO0pa3oBamy, Ka0 M Yy IMPOIECY
MIpU3HaBamba MPETXOIHOT yUewa, UTH.);

e CnpoBoheme onTUMHU3ALMjEe MPEXE OCHOBHUX U CPEAUX LIKOJNA, YYEHWUYKHX M CTYOEHTCKHX
ZIOMOBA;

e VYcmocTraBjpamke ONEpaTHBHE HAIMOHAIHE arceHIMje 3a pealiu3allijy TpojexaTa W3 mporpaMa
Epasmyc miyc y mwpy noiacTuuama ydemha MHCTHTYLMja, CTyI€HAaTa M HACTaBHHKA Y OBOM
mporpamy.

4.1.3. CounjajaHo yKIbYyYHUBa€ U COIHjATHA 3AIITHTA

3a pa3Boj MOJUTHKA U UHCTUTYIIMOHATHOT OKBUPA U3 O0JIACTH COILMjATHOT YKJbYUUBakAa U COLIUjaTHE
3allITUTE, YKJbY4YYjyhH U 31paBCTBEHY 3alITUTY, OJJTOBOPHO j€ MHHUCTAPCTBO HAJUICKHO 32 COIIMjaTHA
nHUTama, Kao 1 MuHucTapcTBO 31paBiba (M3). O0nacT para MUHICTapCTBA HAUISKHOT 33 COIMjaHa
NHUTaka yCMEPeHa je Ha I0CJIOBE JIp)KaBHE yIpaBe KOjU CE€ OAHOCE HA: AHTHIMCKPUMHHAIMOHY
MOJIUTHKY; CUCTEM COIMjaJIHE 3aIlTHTE; CUCTEM MOPOIMYHO-IIPABHE 3aIlTHTE; OpaK; paBHOMPABHOCT
M0JIOBA; MOMYJIAIMOHY MOJUTHKY; TUIAHUPAE MOPOJIHIIS, MOPOAUILY H JCIly; OCTBAPHBAE MpaBa U
UHTErpanrjy u30eriuX W pace/beHHX JIMIA, IMOBPATHUKA MO0 OCHOBY CIIOpa3yMa O peaaMHUCH]H,
POMCKOT CTAaHOBHHMIITBA M JIPYTUX COIMjalTHO YTPOKEHUX IPyIia; CUCTEM MEH3UjCKOT U MHBAIHJICKOT
ocurypama. MUHHCTapCTBO HAJUICKHO 32 PA3BOj CHCTEMa 3PABCTBEHE 3AITHTE OArOBOPHO je 3a:
pa3Boj cucTeMa 00aBE3HOT 3[PAaBCTBEHOI OCHUIYpama M APYTHX OOJIHKa 3IpaBCTBEHOT OCHIypama M
JOTIPHHOCA 33 3/PABCTBEHO OCHIypame, ONKe ypehuBame INpaBa W3 3/paBCTBEHOI OCHTYpPamba,
cajprKaj 3/paBCTBEHE 3allTUTE, OUyBame M yHarpeheme 3apasiba rpahana u npaheme 3apaBcTBEHOT
CTama M 3/IpaBCTBEHHX MMOTPeda CTAHOBHMINITBA; OPraHU3aIM]y 3PAaBCTBEHE 3AIUTHTE, KA0 U CTPYYHO
yCaBpIlIaBamke U CIICIHjaIn3allijy 3ApaBCTBEHUX PaJIHUKA, Pa3BOj U jauare 3/[paBCTBEHE MHCIICKIIN]e.

[Mopen muHMCTapcTBa BaXKHY YIJIOTY y yHanpelemy colujaimHe 3amtute umajy PemyOnudkm u
ITokpajuHCKH 3aBOAM 3a COLMjAJIHY 3aIUTUTy. 3aBOAM CY OJIrOBOPHH 3a IPYXamke HOAPIIKE Y
KpeHpamy MOJIMTHKA, IIyTeM UCTPaKMBamba, OpUra o KBAINTETY yCIyra COLMjallHEe 3alUTHTE, jadarbe
KalaiyreTa 3alloCiCHUX Yy COIMWjaNHO] 3allTHUTH W WHPOPMHCAKHE W TPOMOINHja Ka CTPYYHUM
pajHUIMA, PETICBAHTHUM aKTepUMa U CTPYYHO] U OTIITOj jABHOCTH.

HonatHo, THM 3a coLujaTHO YKJbYUHMBaKkE U CMambene CHpoMalnTBa kpo3 Kabuner nmotnpencenHuka
Brnane u PenyGinuku cexperapujart 3a jaBHe MOJUTHKE Pagy HA OO0JbIIAkY KOOpAMHALIM]jE, Haa30pa
1 M3BEITaBamka Y 00JIACTH COIMjaTHOT YKJbYUUBambA.

I'maBHe mHCTUTYIIMOHATHE pehopMe Y 00JIACTH COIMjATHOT YKJbYyUHBakha U COIMjalTHE 3alITUTE KOje
MOTY nonpuHeTH e(heKTUBHUj0] U epukacHUjoj mpumeHu ESRP oxgHoce ce Ha cnenehe akTHBHOCTH:
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e VcrocraBbame peryjapHe pa3MeHe WHQOpMaluja W IMOBe3MBamkbe WHPOPMAIMOHHX CHCTEMa
n3Mel)y cekTopa, HHMBOAa BIIACTH W pPa3lIMUUTHX aKTepa Yy OKBHPY IOjeIWHHX CEKTOpa |
neuHHCame TPOTOKOJA O TMOCTyNamy Yy CcilydajeBUMa MehyCeKTOPCKMX pHU3UKa M Ha
HAIMOHAJTHOM M Ha JIOKAJTHOM HHMBOY, Kao M yHanpehuBame Bolewa eBuieHIMja y LIeHTpanHomM
perucTpys;

e [lojenHoCcTaBIbCHE aIMUHUCTPATUBHUX MPOLEYpa, MPUOaBIbamkhe JOKyMEHATa Y MIME KOPHCHHKA,
O0obe umH(pOpMHUCAamE O mMpaBUMa W yciayramMa y LMJbYy YCIIOCTaBJbama IMOAPIIKE MOCEOHO
YIPOXKEHUM TpyliaMa MpH aluIMIHPaky 3a MojeInHa NPaBa;

e [lokperame MOOMIHHX TUMOBA M TEPEHCKOT paja Koju he oMoryhuTn oTkprBame yrpoXKeHNX Ha
JIOKaJTHOM HHBOY Yy IWJbY YCIIOCTaBJhakha CHUCTEMa PAHOT YIO30paBama Ha IOTEHIIHjaTHe
KOPUCHUKE y PH3HKY;

e VYcknahuBame paga u pereduHHUCAEE YIIOre TOjeJHHUX aKTepa Ha JIOKATHOM HHBOY KOjU CY
HaCTaJll TOKOM MMIUICMEHTAIMje Pa3IMYUTHX MPOjeKaTa U CEKTOPCKUX pPEIlIeHha YyCMEPEHUX Ha
MOje/IMHE YIPOXKEHE TPyIe W cariellaBambe HUXOBHX MYJITHCEKTOPCKUX MOTEHIWjala (POMCKH
KOOPJMHATOPH, 3IPaBCTBCHU MEIUjaTOpH, MENArolllkKi AacHCTCHTH, KaHIelapuje 3a Miaje,
HMHTEPPECOPHE KOMUCH]E 3a JCIly, OIIITUHCKE/TpajcKe craMOeHe areHuyje, Llpsenu kper, OL);

e Jauame WMHCHEKIMjCKUX CIYKOW Ha HAIMOHAJIHOM HHMBOY M WHCIEKIHMjCKHX CIYXOH Koje
WHCTICKIIMjCKU HA/30p BpIIE Kao TOBEpeHe MOCIOBe W yHarpeheme KBalUTeTa yciyra, jadame
KOHTPOJIHUX U PEryIaTOPHUX MEXaHH3aMa, MOHUTOPHHTA U eBalyallyje;

e Il3rpagma KamamuTeTa MHCTHTYLMja 32 MOPOQECHOHANIE W3 Pa3IUUUTHX CEKTOpa Ha
HAallMOHAJIHOM U JIOKAJIHOM HHMBOY Ha TEMY aHTI/I)II/ICKpI/IMI/IHaHI/Ije 1 CTPYYHOT paaa ca OCCTJbUBUM
rpynama CTaHOBHHILITBA;

e [llupeme pernoHATHHUX IEHTapa 3a TMOPOJUYHH CMEIITa] U yCBOjemhe (yCIIOCTaBJhamkhEe jOII JIBA
LIeHTpa) U JeduHICcamke U yHanpeheme mIX0oBe KOHTPOIHE (YHKIIH]E;

e VBoheme mpahema W OIeHE KBaJIUTETa YCIyra COILUjalHE 3aIlTUTE, YKJBY4Uyjyhu W TIpoIeHy
3aJI0BOJHCTBA KOPHCHUKA,

e dopmupame MOOWIHHX TUMOBa y JIOMOBHMMA 3/IpaBjba pa3yljeHHX OMNIITHHA M YCHOCTABJhaHE
ciyx0e Tese(hOHCKOT CaBeTOBama y MY yHampehema 3paBCcTBeHe TOPIIKE 38 CTAHOBHUIIITBO
Y PU3HKY;

o Illupeme U jauame MpeKe 3IPABCTBEHUX POMCKUX METH]jaTOPKH;

o Jlebunucame Mpexe COIMjaTHO-3IPABCTBEHUX YCTAHOBA M YCIOCTaBJ/halhe MPOTOKONA O
yHampehewy 3allTUTe KOPUCHHKA KOjUMa CY HEOIMXOJHE W YCIyre COIMjalHe W 3JIPABCTBCHE
3allITHUTE;

e Pa3Boj u jauame CIIy:KOM 3a MaJUjaTUBHY HETY y IOMOBHUMA 3/JpaBJba U OCHUBALE IEPHjaTPHjCKUX
0JIeJbCHha y OMIITHMa OONHMIIAMa ca (OHJOM TOCTesha MpeMa NoTpedama 37ApaBCTBEHOT CTamka
CTapHuX Ha HUBOY OMNIITHHE;

Enyxanmja MeHaniepa 1 3ali0CJIEHUX Y 3aBOJIMIMAa 32 JaBHO 3/[paBJbe 32 IUIAHUPAake KapoBa;

e Jayame KamanuTeTa WHCTUTYLHja M3 CHCTEMa COIMjaJIHE 3alITUTE 3a MUCAke MHOBATHBHHX
npojekara y3 kopunihewe EY QonmoBa, npunpemMa kananurera 3arocieHuX y CUCTEMY COIIHjaTHe
3allITUTE 3a MOBJIAYCHE cpejicTaBa u3 EBporickor coryjanHor GoHaa, HakoH npuctynama Cpouje
y EV.

4.1.4. CounjaaHu qujajaor

Jowr jeman m3azoB ca kojuma ce PenmyOnuka CpOuja cyodaBa jecTe HEZOBOJHHO Pa3BHjE€H COLIMjATHU
QIMjajior, KOJIEKTUBHO IIPETOBapame, 00JacT pellaBamkba HHAYCTPHJCKHX KOH(IMKAaTa M MHUPHOT
pelaBama criopoBa y obsactu pajga. Haume, conjanau aujanor y CpOuju npecTaBiba TPUIAPTUTHA
mporec u3Mely mpezicraBHHMKAa CUHAMKATa, mociogaBania U Biame PenyOinke CpOuje, a meroBu
HAQjBOXHUJH OOJHMIM Cy KOJEKTHBHO IPErOBapame M COLMjaTHO-EKOHOMCKH CaBETH. 3aKOHOM O
Comnjanno-ekonomckoM caBery (CmyxOenn rmacHuk PC, O6p. 125/04) ocHoBan je ConujanHo-
eKOHOMCKH caBeT Perybnnke Cpbuje, unMme cy CTBOpeHe OUTHE MPETIOCTaBKe 3a YCIENTHje Bolermbe
couyjamHor aujanora Ha HUBOY PemyOmnuke. CBpxa ocHuBama COIMjaTHO-eKOHOMCKOT CaBeTa jecTe
Jla 3ay3UMa CTaBOBE M ycMepaBa MOJMTHKY Brane o oapeheHuM muTamuma Koja cy o]l 3Hadaja 3a
3arocyieHe (3anolubaBame, MPUBATU3AIM]ja, TTOJMTHKA 3apajia W IeHa, 3allTHTa PajHe U JKUBOTHE
cpeauHe, obpa3oBame M MpodecnoHanHa o0yka, 3ApaBCTBEHA M COLMjallHA 3aIUTHTA U CUTYPHOCT H
ap.). Melhyrum, pesynratu paga ConujanHo-ekoHoMckor caBeta Permybnnke CpOuje ¢y MpoMEHIbUBH.
Jeman on mpucyTHHX mpoOjeMa je YMIbCHHIIA Aa Ce y IYHO] MEpH HE pealin3yje 3aKoHCKa obOape3a
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ONaroBpeMEHOr JIOCTaBJbakba Ha pa3Marpame HalpTa 3aKoHa W JIPYTHX akara 3HAa4YajHuX 3a
MaTepHjaTHA U COIMjaTHU TI0JI0XkKAj 3aIOCICHUX U mocioaBara. OAroBOPHOCT UMajy CBU YYCCHUITH
COLIMjalTHOT JTjajiora W CBE TPU CTpPaHe OBOT Tesa - Biaga, cMHOMKAaTH W MOCIONaBIM Tpeba na ce
3amoske ma CaBeT CBOjHM PajioM JOTIPHHECE CIIPOBO)emY OATOBOPHE CollHjaiHe monutuke y Cpomju.

[open CounjanHo-eKOHOMCKOT caBeTa Ha HUBOY Pemy0rKe MocToje 1 COLrjalHO-eKOHOMCKH CaBeTH
KOjU Jelyjy Ha HUBOY TEPUTOpHjajHE ayTOHOMHjE U JIOKaJIHE caMoyIpaBe (JOKaTHH COLHjaTHO-
eKOHOMCKH caBeTH). DopMupame JOKATHUX COIMjaTHO-eKOHOMCKHX CaBeTa je JOOpPOBOJFHO H
3aCHMBA C€ Ha CIIOpa3yMy Y4ecHHKA. MelhyTuM, COIMjalHd TUjaJior Ha JIOKATHOM HHUBOY HHjE y
JIOBOJbHO] MEpPH pa3BHjeH. Y TPaKCH IOCTOjU HHU3 MpodJieMa KOjU YCIopaBajy (opMHpame
COIMjaTHO-eKOHOMCKHX CaBeTa Ha JIOKAJJHOM HHBOY, BeOMa d4ecTo 300r Tora MITO yApyXKema
MoCJIoaBaa M CHHAMKATH HEMajy MOBOJGHO pa3BHjeHY JIOKAJHY OpraHM3alMjy, TEXHHUKY U
KaJpOBCKY CTPYKTYpy HEOIIXOAHY 32 YCIOCTaBJbake M (PYHKIHOHHCAHE COLMjATHOT AMjanora Ha
JIOKaJTHOM HHUBOY, HapouuTo nMmajyhm y Buay na je ox 2005. rommHe a0 AaHac OcHOBaHO camo 17
JIOKAJTHUX COLIMjaTHO-eKOHOMCKHX CaBeTa.

Crnenehn MHCTpYMEHT COLMjalTHOT AMjajora jecy KOJEKTUBHH YrOBOPH M KOJEKTHBHO MPErOBapambe.
CornujaiHu TUjaJior ce He MOXKE pa3BHjaTH 0e3 MOCTOjara KOJICKTHBHOI IIperoBaparma. 3aKOHOM O
pamy nmat je mocebaH 3Ha4Yaj KOJEKTUBHUM YTrOBOPHMA, a COIMjalIHU MAapTHEPH MOPajy 3ajelHO Ia
pane Ha yHampehuBamy KOJIEKTHBHOT IIPEroBapama, He caMo Ha HHBOY mnpexays3eha, Beh u Ha BumeM
HUBOY, y IIJBY 3aKJby4HBamka TPAHCKUX M JPYTHX MOCEOHMX KOJEKTHBHUX YroBopa (Ha HHBOY
JIOKaJIHE CcaMOyIpaBe W TEPUTOPHjalHE AayTOHOMHjEe), Kao W OMNIITEr KOJIEKTUBHOT YTOBOpA.
[IpemycnoB 3a TO je TMOCTOjambe PENpPE3CHTATHBHHX CHUHAMKATA M PENPE3CHTAaTUBHHX YIPYKema
MocJ0AaBala Koju IMajy JISTUHTUMHTET 32 3aKJbyUYUBakhe OBUX KOJICKTUBHHUX YTOBOPA.

Vinora MuHucTapcTBa 3a paj, 3alolUbaBame, OOpadka M COLUjaliHA IHTama y KOJIEKTHBHOM
yroBapamy je Tpe CBera 3akoHojaaBHa. 3akoHOM o pany (Cayx6enu rmacHuk PC, 6p. 24/05, 61/05,
54/09 mn 32/13) patr je HOpPMAaTWBHU OKBUDP 3a 3aKJbyUHBAamE KOJEKTUBHUX YTOBOpa, FHUXOBY
calpKuHy M npumeny. pyra ynora MuHHCTapcTBa y 00JacTH KOJIEKTUBHHX YroBOpa Orjiefia ce y
perucTpanyju MOCEOHNX KOJIEKTHBHUX YroBOpa, MPOIIMPERY JI€jCTBA M U3y3UMamy O IPHMEHE
KOJICKTUBHHX yTOBOPA.

Ha ocHoBy unana 117. 3akona o u3MeHama u gomyHama 3akoHa o paxy (Ciyx6enu rmacauk PC, 6p.
75/14) cBM KOJIGKTMBHHM YrOBOPH KOjH Cy OWJIM Ha CHAa3M Ha JlaH CTylama Ha CHary OBOI' 3aKOHA
npectanu cy ga Baxe 29.01.2015. romune. o 23.02.2015. roauHe 3aKJby4€HU CY KOJIEKTUBHU
YrOBOPH Yy jaBHHUM Ciyx0ama (3IpaBCTBO, KyJITypa, IPOCBETa, CONHMjaliHA 3aIlTHTA), Kao M
KOJIGKTUBHH YTOBOPH y jaBHMUM Tipeay3ehmma wm JpymTBuMa KamuTana y KojuMa je OCHHBAY
Peny6nuka CpOuja 1 KOJIEKTUBHH YTOBOPH 3a MOJIMLMU)CKE CIyKOCHHKE.

OtexaHO 3aKJbyuHBam-€ KOJIEKTUBHMX YrOBOpa NPUMETHO j€ Y IpaHama IMpHUBpele Yy KojuMma cy
YUECHUIM PENpPE3eHTATUBHU CHHIWKATH W PENPE3CHTATHBHO YAPYXKeme mocioaasana. [Ipodiemu
KOjH OTeXaBajy KOJISKTMBHO IperoBapame y IpaHama IpHUBpeNe Cy Pa3IH4yHTH, ald Hajuemhe ce
HaBOJIM Taj LITO CYy ITOCIOAABIH JOBEICHH Y (PMHAHCH]CKE MpolieMe H3a3BaHe eKOHOMCKOM KPH30M,
T€ HUCY CIPEMHH JIa Ipey3uMajy 00aBe3e 3aKJby4unBambeM KOJEKTUBHUX yrosopa. Hajeehu npobiem,
KaJia je ped O TPaHCKUM KOJEKTHBHUM YrOBOPHUMA, YIIPABO je ,,Tapu(HU €0 KojuM Ou ce yTBpuia
LeHa paja 3a TUOMYHA pajJHa MecTa y IOjeIMHMM TrpaHama mpuBpene. Takohe, KamauuTeTd
MOCJIOIaBavYKe CTpaHe y MOjeMHIM TpaHaMa MpUBpese Cy caalduju, Tako Ja y CUTyalijaMa Kaaa He
HOCTOjI/I aICKBAaTaH YUYCCHUK KOJICKTUBHOT YroBOpa Ha CTpaHHW YAPYXKEHa IocjiogaBana, CHHAUKATH
3aKJby4yjy KOJIEKTHBHHU YTOBOP HCTHLAKEM 3aXTEBA 32 HErOBO IMPOLIMPEHO JIEjCTBO.

Baxwny ynory y pa3Bojy COLMjaJHOT AMjanora UMajy ¥ METOAE MHPHOI pellaBama pajHUX CIIOpPOBA.
PagHu criopoBU cy y HallUM ycJOBHMa U MPAKCH BPJIO YECTH, KAKO KOJIEKTUBHH KOJU MOTY HACTaTH
MOBOJIOM OCTBapHBara MpaBa Ha CHHIWKAIHO OPraHU30Bamk-E¢ M MITPAjK WIH TIOBOJIOM 3aKJbyUUBaba U
MpUMEHE KOJEKTHBHUX YTOBOpa, TaKO M INOjeAMHAYHM, a Hajuemhu Cy MOBOJOM OTKas3a yroBopa o
pany u 30or HeucruiahuBama MUHHMANHE 3apaje. PenyOnmuuka AreHIja 3a MHUPHO pellaBame
paZHUX CIIOpOBAa OCHOBaHA je 3aKOHOM O MHPHOM pellaBamy PaJHUX CIIOpoBa y HoBeMOpy 2004.
TOAIMHE, a ovena je ca paxoM y jyny 2005. ronune Kaja je 3aBpIleH KOHKYPC 3a U300p MUpHUTEha U
apbutpa. Y cBoM jJocalamimeM paxy AreHuuja je pemmia npeko 4.000 uHauBuayanHux u npexo 70
KOJIEKTUBHMX PaJIHUX CIOPOBa. Y HapeIHOM NEPUOY j€ HEOIIXOJHO YHAIPEIUTH U IIPOMOBHUCATH Paj
AreHimje.

64



[Mopen Tora, pe/ICTAaBHAIY PENPE3CHTATUBHUX CHHANKATA U YIPYKerha MMOCI0aBalia ¢y MPUCYTHU
y IOpyTUM TeldWMa Ha pa3InduTAM HHUBOMMA (CaBeTH 3a 3amolubaBame, Ombop 3a yTBphUBame
pENpe3eHTATHBHOCTH CHHIMKATa M YAPYXKeHa MOcIo[aBana), Ka0 W y OpraHuMa yIpaBibamba
onpehennx opranmszanuja u ¢GpoumoBa (POHI MEH3UJCKOT M WHBAIKACKOr OCUTYypama, HalmoHaiHa
cmyx0a 3a 3anouusaBame, QoHy comumapHoctd u ap.). [lopen Tora, mpeacTaBHUIM 3aMOCICHUX CY
YIaHOBH Oflpe)eHUX Tena Ha HUBOY MOCIIOAABIA, HOP. y YIPAaBHOM M HAJA30PHOM OJ0OPY jaBHUX
npemy3seha, onbopy 3a 6e30eAHOCT U 3apaBJbe HA Pady | Ip.

[lotpebno je yHampenuTu cucteM HWH(GOpPMHUCama TMPEACTaBHUKA CHHAWKATA W IIOCIIO/aBana o
MmoTpeOM KOJCKTHUBHOI MpPEroBaparma, Kao W MPOMOBUCATH MUPHO PEIIABAbE WHIUBUAYATHUX U
KOJIEKTHBHHX paJHUX criopoBa. Ha cuctemckoM HHBOY MOTpeOHO je pa3BUTH Oase mojaTaka Koje ce
BOJIC Y HAJUIC)KHOM MUHHCTAPCTBY M YHAIIPEIAUTH HOPMATHBHU OKBHUD.
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4.2. Tp:xkaBHu Oyyer u cpencTBa EBponcke yHuje

4.2.1. TpouikoBu cupoBolhema [Iporpama pedopmu y 06s1acTH 3an0NbABAKHA U COI[HjATHE
nojautuke (ESRP)

OCHOBHH NHJBEBH CKOHOMCKE TOJUTHKE Yy HAPEAHOM CPEIFbOPOYHOM MEPHOLY CY YCIOCTABIHALE
MaKpPOEKOHOMCKE CTaOMIIHOCTH KO3 CIIPOBOhemke Mepa (hUCKATHE KOHCOMUIAIH]e, jadahe CTAOMITHOCTH
(DMHAHCH]CKOT CEKTOpa W OTKIIAWkarhe Mpernpeka pacTy NMPHUBPEIHE AKTHBHOCTH M KOHKYPEHTHOCTH
crnpoBohermeM cBe0OyXBATHIX CTPYKTYPHHUX pedopmu™®.

HoBu momen pa3Boja 3emibe MojpasymMeBa CMamWBamke HEpallMOHAHE MOTPOLIkE, OUpOKpaTHje U
HENOTpeOHUX TPOIIKOBA jaBHOT CEKTOpa W MCTOBPEMEHO IMoBehame NHBECTUIIMOHE TTOTPOIIHE Kako 01
ce TOJCTaKao MPHWBPETHH PAcT W 3alolNlbaBame, y3 OUYYBamhe COIMjaTHE 3alITUTE HajyTrPO’KEHH)HX
cllojeBa ApymiTBa. Y 00JacTv COlMjasiHE 3aIUTHTE OuYeKyje ce MoBehame pacloNoKUBHX CPEACTaBa 3a
onpeheHe BUIOBE collrjaHe ToMohH ¢ 003UPOM Ha OIITpe Mepe (PUCKATHE KOHCOJMIAIN]e TIAHUPaHE Y
HapenHoM Tmepuony. OBo moapa3symeBa moBehana cpeicTBa 3a crermuduyIHe TpOrpaMe TOAPIIKE
HajyrPO’KCHUjMa, Kao U 3a OHE KOjHU CY Yy MPOIECY PECTPYKTypHpama 1 TpaH3ULHUje ocTaau Oe3 mocia.
Ocnobahamy nena cpencraBa TpeOaso OW Ja JONPHHECY 3aBpILICTAK MPOIECa PECTPYKTYpUparha
IpyImTBeHUX Tnpemy3eha, pemmaBame mnTama HeedWKacHWX jaBHUX Tnpermy3eha W craOmim3anuja
¢uHaHCHjcKOT cexTopa . C Apyre cTpaHe, y OCTalliM JISIOBHMA jaBHOT CEKTOpa, TIOIYT 00pa3oBama U
3[paBcTBa, HA OCHOBY CBeoOyxBaTHE aHajm3e IMoTpeba crpoBemhe ce palpoHaNM3aldja ca LIUIBEM
TOM3arka KBATMTETA yCIyra Koje apkasa mpyxka'>’. Kpos capammy ca MeljyHapoxanM (uHAHCHjCKAM
WHCTUTYIMjaMa, ToceObHo mnornmcannM CropasymoM ca MehyHapogauM MoHeTapHUM  (hOHIOM,
Penyonuka CpOuja ce o0aBe3ana Ha Mpyxkame OaroBapajyhe 3amrure pamHBHM CerMEHTHMA

. . 1!
TOMy/Ianuje y3 3aApKaBambe MocTojehux pacxo/a 3a oBe HaMeHe .

Penyonmuka CpOmja ce y HanmuoHaTHMM W Mel)yHapomHMM JOKyMeHTHMa oOaBe3aiia na he mpeys3etu
oOagese u muibeBe nedunucane [Iporpamom pedopmu y 001acTr 3aN0NIJbaBamkba U COIMjaTHE ITOJUTHKE.
To noteplyjy @uckanna crpateruja ycojena 3a 2015. romuny ca mpojekuujama 3a 2016. n 2017.
roauny, Harmmonaman nporpam ekoHoMcKux pedopmu 3a nepuox ox 2015. mo 2017. romune, Criopazym
ca Mehynapoaanm MoHeTapHIM (OHIOM M HU3 YCBOj€HHX HAIIMOHAIIHUX CTpaTerdja pa3Boja.

Penyomuka Cp6uja je y mepuoay ox 2008-2013. romune uckopuctuna 1.907,45 muimoHa eBpa
MeljyHapo/iHe pa3BojHE MOMONHM 3a CEKTOp JbYIACKHUX pecypca M JPYIITBEHOT pa3Boja, y Koje ce
yOpajajy couujaqHa NOJWTHKA, paj M 3alolubaBame, o0pa3oBame W 30paBCTBO . OCHOBY
IUIAaHUPAamba U MPOrpaMHUpama OBe MOMONH Cy YMHHWIIE PECOPHE CTpATervje W CTPATEUIKH JTOKYMEHTH
nonaropa (EBporicke yHuje, OuaTepaliHux v MyJITHIaTepaTHUX JJOHATOPA).

VY HapeaHOM nepuozy, Ka0 OCHOBA IUIaHUpama Mel)yHapoaHe pa3BojHe MOMONM YCBOjEH j€ JOKYMEHT
Haunuonannu mnpuopureru 3a MehyHapoany mnomoh (HAJ) 3a mnepuox 2014-2017, ca
npojexuujama g0 2020. roamme™™. V by pammoHanm3ammje MMPOKOr CIEKTPA HALHOHAIHHX
CTpaTeIIKNX LUJbEBA U ycMepaBama MelyHapoane nomohn ka HajouTHHjuM nuTamuma, HAJI-om cy
ne(MHICAHH TIOjeIMHI MPHOPHTETH ©° KOjH Y oipeleHoj MepH KOpecHoHaMpajy ca MpHOPHTETHMA
canpxxanuM y [Iporpamy pedopme MOTUTHKE 3aNONIJbABAKHA U COLIHjaTHE TTOJIUTHKE.

182 puckanmma crpaternja 3a 2015. roumy, ca npojekumjama 3a 2016. n 2017. ToauHy, MUHHCTapCTBO QUHAHCH]A.

183 Haronasmam nporpam eKOHOMCKHX pedopMu 3a ieprox oa 2015, o 2017. ronune, Biana Pery6mixe Cp6uje, 2015, romuna.

'8 duckamma crpaternja 3a 2015. roguny ca mpojexnujama 3a 2016. u 2017. roguuy, MuHECTapCTBO QUHAHCH]A.

185 http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr1550.pdf ,,To ensure proper protection of the vulnerable segments of the population, the
existing social safety net will be maintained*.

$http://www.evropa.gov.rs/Documents/Home/DACU/5/15/236/_R_OverviewOfInternational AssistanceBySectors_total.pdf

187 hitp://www.evropa.gov.rs/Documents/Home/DACU/5/21/NAD%202014-2017%20sa%20projekcijama%20do%202020%20(srpski).pdf
188 l'lpuopm‘e"r 1. CHa)KHI/Ije ycnocTtaBJjbalkb€ TpPEHAA ed)nkacx—xor, CTaOMIHOT | OJIP)KUBOI' pacTa Yy 3alollJbaBaiby he yHanpeauTu
JIENIOTBOPHOCT, IMJbAHOCT M 00yXBaT aKTUBHUX MEpa TPXKHMINTA Pajia, JAOJATHO PAa3BUTH JIOKATHE MEXaHM3ME MOJCTHIAja aKTHUBALUje W
3al0lJbaBaba y HEJOBOJFHO Pa3BHjEHHM IOZPYYjHMa, IPOMOBHCATH 3allOCICHOCT M MPEIy3eTHHUIITBO Miaaux (II0ceOHO MIIainx ocoba
KOje HHCY 3aIociieHe, HUTH Ioxahajy HeKH 0OJINK o0pa3oBama U 00yKe) U YHAIIPEAUTH CTambe 6e30eHOCTH U 3ApaBiba Ha paxy. [Ipuopurer
2. Usrpanma IpyniTBa 3aCHOBAHOT Ha 3HamWy, KOjUM he ce yHampeautn (opManHO u HedopMmaaHO oOpa3oBame y LWJbY yHamnpehemwa
e(MKAaCHOCTH W pEJICBAHTHOCTH IIPEIYHHBEP3UTETCKOI 00pa3oBama, OCHAKWUTH HHKIY3Hja y IIKOJaMa, HACTaBUTH Ca pa3BojeM
Hanmonanror okBupa Kanu(HKalMja 3a IENOKHBOTHO ydeme M moanhu KBaIuTeT BHCOKOT oOpasoBama. IIpmopurer 3. Iloeehame
JICNIOTBOPHOCTH W TIPABEAHOCTH COLMjAJIHE 3alITUTE, YiMe hie ce yBEeCTH IeNOTBOPHH]jE [IMJbakhe KOPUCHHUKA COLMjalTHE 3aIlTHTE, OCHAXKUTH
IpUMEHA pelieha y 3aje[JHUIH y LHJbY COLMjAIHOT yKJby4HBara, MPOMOBHCATH MEpEe aKTHBALMje U PasBUjaTH COLMjalHa €KOHOMHU)a.
Ipuopurer 4. YHanpeheme 3ApaBCTBEHOT CTaTyca CTAHOBHMILITBA OCHAXXHBAKECM IPUCTYIMAYHOCTH, PACIIONOKHBOCTH, CKOHOMUYHOCTH U
e(pUKacCHOCTH YCIyra 3[paBCTBEHE 3aIITHTE, YCIOCTaB/hameM MelyCeKTOPCKHX Be3a (ca CeKTOpPOM COLUjalHe IOIUTHKE, paja U
3arolbaBaka M CEKTOPOM 00pa3oBama) M CMamHBAKBEM YYECTATOCTH HE3apasHMX OONeCTH M jauameM KamaluTeTa 3a pyKoBoheme
37PaBCTBEHOM 3aIUTUTOM.
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ApryMeHT y TpHWIOT OBOM peIIeHYy jecTe W craB EBpomncke yHHje H3paXkeH Y HIOKYMEHTY
NupukaTuBHn crpatemikun 1oKymeHT EBpomncke xomucuje 3a PenmyOauxy Cpoujy — UITA 11
(2014-2020)"*°, koju kao jBa IiIaBHA OYEKMBAHA pe3yiTaTta moapmke EY y cektopy oGpasoBama,
3aMoNbaBaba W COLMjATHUX TONIMTHKA HABOIW yckialeHocT mpomuca ca mpaBoM EY u yHampehen
WHKITy3uBHH pacT myTem npumene ESRP. [lpema oBoM [oKyMeHTy, 3a CEeKTOp 0O0pa3oBama,
3aMoNUbaBaka M COLMjATHUX MOIUTHKA OYeknBaHU nu3Hoc momohu EY y nepuoay 2014-2020. rogune
m3Hocu 190 munmona eBpa, on yvera 15 mmmuona y 2014, 40 y 2015, 20 y 2016, 27 y 2017. u 88
MuroHa y nepuoxy 2018-2020. rogune.

Iopen Tora, UTIA CeKkTOpcKuM IIaHCKUM JOKYMEHTOM 3a CEKTOp IpYIITBEHOT paszBoja 2015-2017.
6uhe mpensulera 3Havajua nozapiika crupoBohery ESRP myrem UIIA cpeacrasa, moueB om 2015.
roguHe. Ha kpajy, ouekuBano je nma he ydemhe OmnmaTepanHux ITOHATOpA y CIIPOBONEHY I10jEAMHUX
Mepa OUTH 3Ha4ajHO, a HAPOUHUTO CE pauyyHa Ha JOHATOPE TPAJUIMOHATHO aKTHBHE Y OBOM CEKTOPY,
nonyt CaBesne PenyOnuke Hemauke, Kpammesune lllBencke, KpasseBune Hopeemke, [lIBajuapcke
KoH(eaeparje, uTI.

YKynHa MHIUKATUBHA CPEICTBA HEOMX0 IHa 3a crpoBoherwme [Iporpama y nepuoay 2015-2020. uznoce
oko 700 munuona eBpa. VM3Hocu cpeicTtaBa yTBpheHH Kao TpoOIeHA TPOIIKOBA CIPOBOhema
MojeIMHAYHAX Mepa y ckiany cy ca 3akoHoMm o Oypery PC 3a 2015. roamHy, NpPHOPHUTETHUM
obnactuma QuHaHCHpama 3a mepuon 2015-2017. roamHe pecopHUX MHUHHCTApPCTaBa, Kao W ca
®uckannom crparterujoM 3a 2015. roauny ca npojexnujama 3a 2016. 1 2017. roquny. To 3Hauu ga cy
3a crpoBoleme jenHor nena Mepa yrBphenux osum [Iporpamom cpenctsa Beh ompenessena y Oynery
Perry6nmke Cp6Owuje 3a 2015. roguny y n3Hocy on 197 munmoHa eBpa. YKyIHa IpolemheHa OyeTcka
CpeICTBa 3a MpBe TpH roguHe crpoBohema [Iporpama m3Hoce oko 500 muiuoHa eBpa. 3a Apyry
rpymy Mepa cpeiactBa cy obe3dehena om EBporcke yHuje kpo3 MHCTpyMEHT 3a NPETHPUCTYIIHY
momoh u To kpo3 mporpamcke nukiayce 2012-2013. u IPA 1l kpo3 nukiyc 3a 2014. ronunHy, a y TOKy
je mnarmupame UITA muxiryca 2015-2017. Tpehu uzBop 06e30ehennx cpeacrapa mpencraBibajy Ipyra
MehjyHapoaHu JoHatopu W (uHaHcujcke mHcTUTynMje Mehy kojuma cy Cercka Oanka, Bnana
Hemauke, Brnaga IllBajmapcke, u ap. OcuM OBora, MOCTOjH M je[lHA Tpyla aKTHBHOCTH 3a YHje
cupoBolheme he ce M3BOp cpeAcTBa yTBpAUTH TOKOM mmrmieMeHTanyje [Iporpama. MnentndukoBana
yroBOpeHa JOHATOPCKa cpencTBa koja hie monpuneru cnporohewmy [Iporpama y nepuomy 2015-2020.
n3Hoce ToToBO 80 MUIIMOHA €Bpa, JOK Cy HEOIMXO/IHa AOJaTHA CpPelICTBa MpolemheHa Ha 120 MunnoHa
eBpa.

[Mpunukom w3pajse TpoOIlEHE TPOIIKOBA CHpOBOhEHma MOjeJUHAYHUX Mepa Yy O03up cy y3ere
aKTHUBHOCTHU Koje cy nHcTuTynuje Permybnuke CpbOuje npeasuene cBojuM OyyeTnmMa U IporpaMCcKUM
aKTUBHOCTHMA Y OKBUPY HHUX. 32 OBE aKTHBHOCTH II0CTOjaja je MoryhHocT Oyyernpama. AKTUBHOCTH
KOje Cy cacTaBHM Je0 TeKyhMX aKTMBHOCTM HQ/UICKHUX MHCTUTYIHja YMjH M3HOC TPOLIKOBA HHjE
6uno moryhe mporneHuTH o3HadeHe cy ca TA (tekyha aktuBHOCT). OBe aKTUBHOCTH crposemihe ce
00J50M U e(hUKACHHjOM YIOTPEOOM CpelcTaBa y OKBHPY OyleTa Ha[UICKHUX MHCTUTYLHUja. Y LUIbY
noBehane edukacHOCTH, KaKO MPUIMKOM YIOTpeOe CpelcTaBa, Tako U MPUWIMKOM clipoBohema Mepa
npenBuheHUX TMPOTrpaMoM, HEOIXOJHO j€ CIPOBECTH CBEOOYXBaTHY aHAJM3y TIpOIleca jaBHUX
Ha0aBKH.

4.3. Ilpaheme cnipoBoljer-a u ocTBapeHor Hanpetka [Iporpama pedopmu noauTnka
3anonbaBama u couujaane noautuke (ESRP)

3a ycnemHo crpoBoheme [Iporpama pedopmMu MONHTHKA 3aMoNL/baBaka U COIUjAIHE TOJUTHKE
BaKaH je J00pO OCMUIIUBEH M OmNepaTUBaH cucTeM Impahema W eBadyalje mpoieca HeroBor
cupoBolerma. OCHOB 3a yCIOCTaBJbame Mpolieca npahema u eBajtyaiyje cnpoBolema ESRP:

e [locrojehm mexanusmu 3a npaheme, U3BelITaBame W eBAJYallHjy KOjU (YHKIHNOHUIILY
yHyTap cucrema Biaage PenyOimke CpOuje he y nHajsehoj mepn OuTH ynorped/beHu U 3a
npouec npahema n n3BemTaBama y npounecy cnposohema Ilporpama pedpopmu nmonuTuka
3anoll/baBamkba U COUMjaTHe MOJUTHKe. To ce TPeBacXoAHO OJHOCH Ha PEIOBHE TOAMIIEHE U
BUIIIETO/IMIIE Tporiece mnpahiema W u3BemrTaBama Bnane Penyomuke CpOuje, ykibyuyjyhu u
u3BelITaBame Koje Biana npeay3nMa y nporuecy eBpoIcKuX HHTerpanuja (Kao mTo cy: MpuIpeMa
TOJMILILET U3BeITaja 0 pany Biane, Akunonu miual 3a cnpoBoheme [Iporpama Briane, mpusor
Brnane Penryommke Cp6Owuje 3a u3pany M3BemTaja 0 HampeTKy, MpUIIpeMa HAITHOHATHOT M3BEITaja

28 hitp://www.evropa.gov.rs/Documents/Home/DACU/5/21/234/ISP%20Serbia.pdf
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O COIMjAJTHOM YKJbYUHBAaWby U CMambCiy CHPOMAIITBA, CIpOBOheme aHaM3a yTUIIAja TTOJUTHKA
Koje cnpoBoze uHcTHTYLHWje). C TUM y Be3H, KaneHaap npahema, U3BelTaBama U eBalyalmje 3a
ESRP tpeba npunarogutu nocrojehem cucremy.

e [lpaheme u u3BemraBame 0 crpoBohewmy U edpektima mepa ESRP koje Oyny ¢unancupane w3
npernpuctynmHor uHctpymenta (UIIA II), peanmzoBahe ce kpo3 HammoHamHu cucteM mpahema
KOjH je YCIOCTaBJbeH Ha MPHHLUIY 3ajefHHYKuX on0popa 3a mpaheme usmehy EBporcke
komucuje u Pemybimke CpOuje. Kibyunn enementn cuctema mnpahemay WHAUPEKTHOM
yIpaBibakby HHCTPYMEHTOM 3a MPETIPUCTYITHY ToMoh ¢y ombopu 3a mpaheme (OII). Oxbopu 3a
npaheme mpeacTaBibajy GopyM 3a JUCKYCH]y O CIpoBolhemy NMPETIPHUCTYIHE MOMOhH 01 HUBOA
CEKTOpa, CBE IO HMBOA LENOKyMHOT ¢unHaHcujckor mHcTpymenta UITA. CopoBohewe WITA
WHTEpBEHIMja iporpamupanHnx Ha 6a3u ESRP mbeBa u mepa, 6buhe npahenn n TUCKyTOBaHU y
OKBHUpY 0100pa 3a mpeheme 3a cektop Pa3Boj by ICKHX pecypca u APYIITBEHH Pa3Boj.

e [Ipouec npahema npumene ESRP Tpeb6a na ocurypa cBeoOyXBaTHHM NOIJIeJ HA pasjM4UTe
acmekTe mpuMeHe u y mpouec mpahema Tpebéa na Oyay yYK/bYUeHH CBH peleBAaHTHH
apywrTBenn akrepu. OBo oApa3zyMeBa YKIbyUHBambe HaJIC)KHUX WHCTUTYIMja ca HALMOHATHOT,
MOKPajHHCKOT W JIOKATHOT HUBOA, alld M MPEACTaBHUKA CONMjalHuX mapTHepa. Ha Taj HaunH he
Ce OCHrypaTH CBeoOyXxBaTHU Ipolec npahiema u matu gonpuHOC ycnemHoj npumeHu ESRP.
VYcnex ESRP y no6poj Mepu 3aBucu U o e(UKacHOT U aKTUBHOT YKJbY4eHa IIMBUIHOT JPYIITBA,
JIOKAITHUX 3ajeTHUIA U YTPOKEHUX Ipyma y npouec npumeHe u mpahema ESRP.

4.3.1. Cucrem npahema, u3BemiTaBama 1 esajyanmje cnposohersa ESRP

EBporicka xomucuja he mparutu npumeny ESRP Ha rogummem HUBOY Kpo3 M3BemiTaj o HampeTky
Cpbuje y mporiecy eBpoIicKe HHTETpalirje, Koju ce 00jaBibyje OKTOOpa CBaKe TO/INHE.

Bnana Cpbuje mpumnpema [omummmu toraH paga Brianme, xoju ce ycBaja o Kpaja TOAWHE, Kao M
Wzpemtaj o pagy Bmame koju ce ycBaja y apyrom kpaptainy roaumHe. KoopauHanmjy wusmely
MHUHHUCTapcTaBa M Jpyrux Tena Bmage mo muramy crpoBohema [ogummer mmana paga Buane u
lNognmmer u3Bemraja o pamy Bmame Bpmm 'enepamnum cekperapujar Bmame, nok PemyOmmdxu
CEeKpeTapHjar 3a jaBHE TOJIMTHKE CITPOBOJIM KOOPJIUHAIIN]Y jaBHUX MOJUTHKA.

Kannenapuja 3a eBpoIcke MHTETpalyje CBaKe TOJMHE y JIBa HaBpara (ampwil M aBryCcT) NpHUIpeMa
npuiiore 3a M3BemiTaj o HanpeTKy, Koju 00jenumnyjy nHpopMalyje o CupoBo)emy KIbydHUX pedopMu
y MPETXOTHOM MIEPUOTY.

PenyOnmuuku 3aBoj 3a CTAaTHCTUKY TOAMINEKE O00jaBibyje TMOJATKE M3 AHKETe O MPHXOAMMA U
YCIIOBHMA JKUBOTA.

Bnaga CpOuje cBake JBe 10 TpU roJMHE IPUIIPeMa U ycBaja U HannoHamHu U3BeIITaj O COIHjaHOM
YKJBYUHMBAlhy M CMambEelhy CHPOMAIITBA KOjU 0O0yxBara: Mperyiieal 3aKOHCKOT, CTPATEHIKOr |
HMHCTHTYIIHOHAJTHOT OKBHpPa pEJIEBAaHTHHX 3a MPOIECE COIHMjaIHOT YK/bYyYHBakbha W CMambCHha
CHPOMAIIITBA, aHAJTU3Y TPEHYTHOT CTarkba y PEIeBaHTHUM 00JIaCTHMAa, MPEryie]] peali30BaHuX Mepa 1
nporpama, 3akJbydyKke M OCHOBHE IpaBIle JejoBama 3a HapeaHu mnepuoi. Ilpunpema HM3Bemraja
NpeJICTaB/ba 3ajeIHMYKY aKTHBHOCT PECOPHHUX MHHHCTapCTaBa W JPYIHX OpraHa W3BpIIHE BIACTH,
HaponHe ckymmiTvHE, JOKATHHX CaMOYIpaBa, OpraHW3alvja IUBUIHOT APYIITBA, MelyHApPOIHUX
napTHepa, HayYHUX U HCTPAKUBAYKUX MHCTHUTYIIN]a, COLUjATHUX TTAPTHEPA U EKCIIEPTCKE 33 SAHUIIE.

3a ycnemny npumeHy ESRP BakHO je 1a ce pajie peioBHE eBallyalldje pa3IMuuTHX Mepa U Iporpama
nepunucanux ESRP. ITotpebHo je HaumHUTH 1 N300p 00JacTH M aKTHBHOCTHU O] TIOCEOHOT MHTEpeca
koje he ce moceOHO, AYOMHCKM €BajyHpaTH y TOKY WJIM Ha Kpajy Iukiayca npumeHe ESRP, mto he
OWTU pealM30BaHO KpO3 MexaHm3Me PemyOnuukor cekperapujara 3a jaBHe monutuke. Mmajyhu y
BUJY aHTa)XXOBambe 3HAYajHUX pecypca 3a CBaky IOjeAMHAYHy eBallyalHjy, HOTpeOHO je Ha 0a3u
oapeheHnx KpuTepHjyma n3adpaTd NPHOPUTETE Y IWHAMUIM eBallyalyja MmojeJuHUX 00JacTu. 3a oBe
aKTHUBHOCTH je HeomnxonHa nojpmka EY n melyHapoqHux pa3BojHUX MapTHEPA, K0 M YKIbYUHBAE
JIOKaJIHUX eKcIiepaTa y Mpoliec eBayaryje.

OcHog 3a npahieme 1 o1eHy mporpama je Taberna IiubeBa U Mepa (y HACTaBKy TEKCTa OBOT MOTJIaBIba)

Yy KO0jOj Cy HaBEICHHU IUJbEBH, Mepe, MHIUKATOPH 3a Npaheme, W3BOPH IMpoBepe/mojaTaka, POK

W3BpIIEHa, HA/UIC)KHE MHCTUTYIH]jE, K0 U TPOILCHCHH M3HOC HOBYAHMX CpEJCTaBa MOTPEOHHUX 3a

crpoBoheme Mepe.

CrpoBoheme nporpama he ce mpaTuT Ha OCHOBY MHAMKATOPa YTBPHEHUX 3a CBaky mepy (TIe je To
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moryhe) m Owmhe y HamIeXKHOCTH HWHCTHTYIIHMjE OITOBOpPHE 3a cIpoBoheme Mepe. M3memTaju o
cnpoBohery he ce mpumpematd Ha TOJUINERLEM HUBOY W caipxkahe axypupaHe BpeIHOCTH
WHAWKATOPa Kao ¥ HapaTHBHU U3BEIITaj O OCTBAPCHOM HAIPETKY.

MelypecopHa pagHa rpynalgo, ocaoBana Omrykom Briane PC y by m3pane ESRP, 6uhe ogrosopna
u 3a npaheme cnpoBohema nporpama. LlenokymHUM mporecoM u3pajie mporpama KOOpIUHHUPAJIO je
MuHHUCTAapCTBO 3a pajl, 3anoljbaBame, 00pavyka U ColMjaHa MUTamka, y3 CTPYyUHY MoApHiKy Tuma 3a
COIUjaITHO YKJbYUUBAE U CMAhCHhE CHPOMAIIITBA.

Kako 0u ce ocurypano akTHBHO ydemhie W IPYyruxX peNICeBaHTHUX MapTHEPA, HA HAIMOHAITHOM M
JIOKAJTHOM HHBOY, Kao mto cy CtamHa koH(pepeHiyja rpagosa u onmruHa (CKI'O), CexTopcka pagHa
rpyma 3a pa3Boj JbYACKHX pecypca u apymTBeHu pa3Boj (CEKO), Hannonamau koHBeHT 0 EBpoIICKO)]
YHUjU U Jpyre OpraHuzaiyje IuBIIHOT ApymTBa, Biana PC he mokpenytu [lnardopmy 3a mporec
npahema crnposohemba ESRP.OBa Ilnardopma Tpeba ma yHampeaw AWjasior W MapTHEPCKE OJHOCE
n3Mel)y BIQJMHOT M HEBIAJUHOT CEKTOpa Yy OKBHpY mmper mporeca pedopmu. ONIITH U OBE
VMHUIM]aTHBE j€ YCIIOCTaBJbamhe JEJIOTBOPHOT AMjajiora BIAIWHUX WHCTHUTYIH]a, HA HAIIMOHAITHOM U
JIOKaJTHOM HUBOY, Ca OpraHu3alijaMa IIMBUIHOT APYIITBA Y Be3H ca cripoBoherem ESRP.

Cranna xkoH¢pepennuja rpagosa u onmtuHa (CKI'O) he, kopucrehn jaBHO pacrionokuBe moaaTke, Kao
1 npwiore U uHpopManyje moOrjeHe of JOKATHUX caMOyIlpaBa, MIPAaTUTH CIIPOBOheme Mepa Koje ce
Hajla3e y MHTePEHIMjU jeIUHUIA JOKAIHUX CaMOYIpaBa, M W3BEIITABATH O HAINPETKY WHCTUTYLH]Y
HQ/JISKHY 32 M3BELITaBak¢ O AKTUBHOCTMMA M W3a30BMMa y cmpoBohjewy mnpenopyka ESRP Ha
JIOKAJITHOM HUBOY Y HapEIHOM IEPHOLY.

CBH TIOMEHYTH MEXaHU3MHU MPECTaBIbajy OKBHUP 3a neduHucame mpoieca npahema, H3BEHITaBamba
U eBaslyaluje crpoBohema [Iporpama pedopmu moauTHKa 3aN0NbaBamba U COLUjaTHE TTOJTUTHKE.

4.3.2. lloka3aTtesbu 3a mpahemwe cipoBohema ESRP

OCHOBHU CKYN UCXOOHUX NOKazamespa Tpedano 0u na oMmoryhu yBuja y edekre mpuMeHe mporpama
ESRP, HMBO W TpeHI KpeTama KJbYYHUX IOKa3aTesba 3allollbaBama, 00pa3oBama, COLUjaTHe
3alITUTE, TICH3HMjCKOT CHCTEMa, 3PABCTBA, Ka0 M COIHMjaliHe YKJBYYECHOCTH W cupomamTsa. [Ipu
neUHUCalky OCHOBHOI CeTa IOKaszaTesba Y3eT je y 003up 3aje/[HHYKH OKBHD 3a OICHUBAC
cipoBohema Cmpamezuje Eepona 2020, 3atum Leaken nokazamesmu xoje 3emibe unanvie EY mpate
U 10 KOjuMa u3BemTaBajy EBporicky KkoMucHjy, a 3a koje je Cpouja y IpeTxoJHOM IEPHOAY pa3BuUia
cucreM mnpahema. Y okBUpy 3a mpalielke Ce Halla3e M PEJCBAaHTHH TMokazatelbu Cmpamezuje
Jyeoucmouna Eepona 2020. Tlopem Tora, 3a mnorpebe npahema peanusanuje mporpama ESRP
Kopuctrhe ce W TOjeMHH HAYUOHATHO cheyuuynu noxaszamesny NeOUHHCAHH y PEIIEBAHTHUM
CTpaTeNIKHUM JOKYMEHTHMA, Ka0 U HpoyecHu noxazamesnu KOJU Ce HABOJAC YHYTap MOjeIUHAYHUX
Mepa 1 Iporpama.

Hcxoanu nokasaresbu Be3aHU Cy 3a MOCTU3ame TeuHIucaHux uibeBa [Iporpama pedopmu noauTuka
3aIollbaBamka U ColWjanne noiutuke. [IpomecHn mokaszaressu 00yxBarajy npaheme npumene ESRP
OJ1 TTOYETKA MOjeIMHEe aKTHBHOCTH, Mpeko npahema KOHKPETHUX peopMCKUX TOKOBa (HIIP. MPOMEHE
y 3aKOHO/aBHO] cdepu...) u npaliema crpoBoljera KOHKPETHUX MpOjeKaTa U aKTHUBHOCTU Y CKJIOITY
nporpama ESRP, o nmoctuzama HEmocpeIHuX pe3yaTara akTHBHOCTH.

Cucrem 3a mpaheme M mpoueHy pesynrtara cnpoBohema ESRP tpeba nma oOyxsaru cse ¢ase u
pe3yiTare y CupoBohemy:

e [Ipaheme euracHoCTH cripoBoherwa NeUHUCAHUX aKTUBHOCTH Y OkBHPY ESRP;
e [IpolieHa yCnenHoOCTH OCTBApEHa OCHOBHUX U CEKTOPCKUX LIMJbeBa nocTaBbeHux ESRP;

e [Ipahewme HHMBOa, TpeHZa W mNpodwia OCHOBHHX IIOKa3aTesba 3alollbaBarba M COLMjaTHE
NOJIMTUKE Y LUJbY IMpaBoBpeMeHor (y ciydajy motpede) peneduHucama M0jeIMHUX CerMeHara
ESRP;

e OwmoryhaBame y4ecTBOBamba CBUX 3aMHTEPECOBAHUX aKTepa y IpyluTBy y npumenu ESRP;

% Panmy rpymy umHe mpencTaBHMIM MHHHCTAapCTBa 3a Pajl, 3alollbaBamse, GOPauka M CONMjaTHA MUTARa, MUHHCTAPCTBA TPOCBETE,
HayKe M TEeXHOJIOIIKOI pa3Boja, MuHHCTAapCTBa 3/paBiba, MuHUCTAapCcTBa (hpMHAaHCHja, MUHKICTApCTBA NpUBpee, MUHUCTApCTBA JpXKaBHE
yIpaBe U JIOKAJIHEe caMoyIpase, MUHHCTapCTBa OMIIAMHE U CIIOPTa, THMa 3a COLHjATHO YK/BYUHBAE U CMAECHEe CHPOMAIIITBA, 3aBOjA 32
coumjanHy 3amrtuty, Kanenapuje 3a eBporncke nurerpanuje, Kannenapuje 3a capajamy ca UMBWIHNM ApymTBoM, CtanHe koHdepeHiumje
IpajioBa M OMINTHHA, PermyOianukor cekperapujaTa 3a jaBHe MOJMTHKE.

69



e [loacTHiiame MHCTUTYIIMOHAITHE OJITOBOPHOCTH 3a pe3ysiTaTe TOKOM cripoBoljera ESRP.

Ha ocHoBy OpojHHMX 3aXxTeBa KOje CHCTEM IOKa3arejba Tpeba /1a WCIyHH, Ka0 M Ha OCHOBY OpPOjHUX
CyrecTHja PpeJNIeBaHTHUX [PKaBHUX HHCTUTYIIMja, IUBIIIHOT IPYINTBA, MeljyHApOIHUX PpPa3BOjHUX
napTHepa, Kao U OCTaIMX aKTepa, CyrepucaH je IpeTMMUHAPHU CEeT MOKa3aTesba KOjU je MPUIIOKEH Y
Anexcy.

4.3.3. U3Bopu mojgaraka

Kao ocHoBHM wu3BopuM momataka 3a moTpeOe mnpahema ESRP Ouhe xopumhenn peneBantHn
aIMUHHCTPATUBHY NOJALM ¥ PEIOBHA CTATHCTUYKA UCTPAKNBAIbA.

Ankera o mpuxoanma u ycioBuMa xuBoTa (SILC) mpencrasiba 3HauajHO yHampel)embe CTaTUCTHKE Y
00JIaCTH JKMBOTHOT CTaH7apna W omMoryhaBa ymnopeauBocT mopataka PemyOnvke CpOuje u 3emasba
ynannia EY. 3a cBeoOyxBaTHO pasymeBame TONOXKaja HajyTPOKEHHjEr CTAHOBHUINTBA KOPHCTH C€ U
AmnkeTta o motpoursu AomahrHcTaBa (y masbeM Tekety: AIll). AHkeTa o pagHOj cHa3m (Y 1aJbeM TeKCTY:
APC) pmaje yBum y OCHOBHa KpeTama Ha TPXKHINTY paja MpemMa MeToponoruju MehyHapoane
OpraHM3anyje paja, 10K aJIMUHHUCTPAaTUBHE MOJATKE O HE3aroCIeHOCTH npath HammoHanHa cioysxo0a 3a
3aronubaBambe, Koja MoceAyje U MoAaTKe O YKIbYUHBAY JIMIA Y MEpe M IporpaMe aKTUBHE MOJIUTHKE
3anolbaBamka 1 eheKTy OBUX Mepa Ha 3alolubaBame Jnia. HanmoHanHa cimyxk0a 3a 3amoniibaBame
Takohe, jeAHOM TOMUIILC MPHUIIPEMa W U3BEIITaje O moTpedaMa Imocioaasana 3a oapeheHum
3aHUMamkUMa U MMOCeOHNMM 3HamKMa H BemTHHama. M Ha kpajy, Bmama PC jemnom romummme ycBaja
W3BEIITaje O pean3alijyd HAIMOHAIHMX AaKIHOHMX IUIaHOBA 3allolUbaBara KOjUM C€ 3aBpllaBa
TOAWIIBGA IMKIYC IUIAHWpama M CIpoBohera HAIMOHAJIHE MOJMTHKE 3amolubaBama. OcuM Tora
pACIIONIOKMBU Cy W TOAAIM M3 BHTAJIHE CTaTHCTHUKE M CTATUCTHKE O0Opa3oBama Koje INPUKYIUbajy
Penyonmmuku 3aBon 3a cratuctuky (P3C) m MuHHCTapcTBO TpOCBETE, HAYKE M TEXHOIOUIKOT Pa3Boja,
MOJIAll  CTATUCTUKE 3/paBCTBAa KOje NMpHKyIUba WMHCTUTYT 3a jaBHO 3apaBibe CpOuje ,,JIp Munan
JoBanoBuh baryt”, ammMuHMCTpaTWBHHM Tomaii MUHHCTapCTBa 3a pajl, 3alollbaBame, Oopadka
COIIMjaJTHa TINTaka U Jp.

PenyOnuukm 3aBoj 3a cTaTMCTUKY he KOHTHHYMpaHO HW3BEINTaBaTH O IMOKa3aTejblMa pelaTHBHOT
CHpOMAaIITBA Ha OCHOBY Togataka ucrpaxusama SILC. [TotpebHo je ucrahu na P3C ox 2010. ronune
HE HU3BEIITAaBA O CTaly alcoJyTHOI CHPOMAIITBA y 3eMJbH. 3a mnorpebe mnpahema mnpoduia
HajyrpOKEHHUjUX y 3eMJbU, THM 3a COLMjaIHO YKJbYUMBAKE U CMABEHE CUPOMAIITBA j€, KA0 OJIrOBOP
Ha HEIMOCTOjabe 3BAaHMYHHUX I[10JIaTaka, CIPOBEO HE3aBUCHO HCTPAKHUBAKE O alCOIYTHOM
cupoMamiTBy Ha ocHoBYy nonaraka AIIJl 3a mepuon 2011-2013. rogune. Ilopen Tora, CBercka OaHka
npyka KOHTHHyHpaHy nozapmky Bnaam PemyOnmke CpOuje na name yHampelyje MHCTpyMEHTE 3a
MEpemhe CHUPOMAITBA, HITO YKJbydyje IMOJAPIIKY nakeM yHampehuBamwy kBanuteta APC, AIlJ] u
MOKYIIIaj Manvpamka CHPOMaIlTBa Ha JIOKATHOM HUBOY, kopuctehu nogatke u3 [lommca (2011).

[TokazaTespu yciaoBa XHMBOTA OCETJBMBHX ApYIITBeHHMX Tpyma (Pomum, ocobe ca MHBAIMANTETOM,
n30eryia U pacebeHa JIMIIa M JAp.) U Jajbe HeAocTajy, Oynyhu J1a HaBeleHa aHKETHA MCTPaXKUBaba
300r CBOjUX METOJIOJONIKAX OTrpaHH4Yeha HUCY y MOTYhHOCTH Jla ca JOBOJFHOM TMoOy3aaHouhy
oMoryhe 3akipyunBame O BUMa. BaXHO je HalOMEHYTH Ja je ca OBHM OTPaHMYCHEM CyOdeHa U
eBPOIICKA CTATHCTHKA H J1a CE Y Te CBPXE KOPHCTE HOCEGHO OCMHIILFEHA HCTPAXKHBAa.  OCHM TOTa,
Tpeba TIOMEHYTH M HE3aBHCHA HCTPakKHBamba KOja MOBPEMEHO CIPOBOJIE OpTaHW3aIlMje IIHBUIHOT
JpYyLITBa, a KOja y 3HA4ajHOj MEpHU JIONYymYjy cUcTeM 3a mnpaheme crnpoBohema peopMH NOJIUTHKA
3aIolJbaBamba M COLUjalTHE IOJIUTHKE.

Ioapmika he OuTH NpykeHa U y OPTaHU30Baky PEAOBHHUX MAPTUIMIIATHBHUX HCTPaXHBamka Koja Ou
oMoryhuiia TpUKYyIJbatheé M CHCTEMAaTH30BAhE MHIUBbEHA NPUIAJHUKA CHPOMAITHUX KaTeropHja
CTaHOBHHMINITBA O NMpUMEHH H pe3ynTatuma ESRP. OBa uctpaxxuBama nmoHyausiaa OM U MHOBATUBHE
npaslie pa3Boja u npuMeHe ESRP 3acHoBaHe Ha MapTUIMIIAIM}A U MUIILJbEHY CHPOMAIITHUX.

1T Ipumep TaKBOT HCTPAXKHMBaKba je HAMOHANHO MCTpakuBarbe BUIIECTPYKHX MOKa3aTelba MoNoykaja xkeHa i nene y Cpouju koje
crpoBone UNICEF u Peny6muuku 3aBOf 32 CTaTHCTHKY.
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5. AHEKC

5.1. Kibyunu uusbHu Tapretu (Key strategic targets) 3a ESRP

Obaact Hnpuxatop Crame 2014 us 2020 H3Bop
ITosehame cromne 3anocnenoctH (15-64) 49.6% > 60% APC
3AIIOLIJbABABE
Cmameme crome HezanocieHocTH (15-64) 19.7% < 15% APC
HEET Maianu 15-24 roguHaa cTapoCTH KOjU HHACY 3aIIOCICHU U HUCY 0 0
yKJbydeHH y o0pazoBame wim o0yky (HEET) 20% 15% APC
Mame ocoba Koje Cy paHO MPEKUHYJIE IKOIOBAhE 15% 10% CrarucTuka
. 0 0
(Early school leaving) obpasosama/ P3C
OBPA3OBAIE IIponenar oco6a 30-34 roauHe CTApOCTH Ca BUCOKUM 00pa30BabeM 18% 38% Craructuka
(Tertiary education) obpasoBama/ P3C
[Iponienar oxpacnux 25-64 ronruHe CTapOCTH KOjH Cy YKIbYUEHH Y HEKH 3.6% 7% APC
0J] Tporpama IeJI0KUBOTHOT Y4erha '
CMameme Opoja JIiiia y pu3HKy 0J1 CHpOMaIllTBa 1.829.570 18% nwuia mame y
( ' ) ' pu3uKy oa cupomamitea | CUJIK
aMna
B (329,323 0co6a)
COLUJAJIHO AJIEKBaTHOCT COLIMjaTHE TIOMONHM CUJIK
YKIbYHUBAILE e VYneo Hero noxotka kopucHuka HCII y nuauju pusuka 57% 80% Cnyx6enn
CHpOMAIITBA 32 jeJHOWIaH0 JoMahnHCTBO riacHuK/Pememe o
e Vieo Hero goxotka kopucarnka HCII y nuHMju pusnka 69% 80% HOMHHATHAM H3HOCHMA
cupoMaliTaa 3a JoMaliMHCTBO ca JIBOje OJJPaCiIMX U JIBOjE JCIe 0 0 coryjanHe momohu
CwMmameH 0poj ocoba Koju OLiekY]y CBOJj 3IPAaBCTBEHH CTATyC Kao JIOII U | 22.9% 18% CHJIK
31IPABJbE BEOMa JIOIII (2013) (EV28 — 9.9%/2013)
[Ipuctyn 3apaBcTBeHO] 3amTuTH - [IporieHaT ocoba Koja HUCY CIJIK
3a10BOJbHJIE TTOTPEOE 3a 3PaBCTBEHOM 3aLITUTOM jep UM je Ouiia 8.7% 6%

192
IMMpeCKyIia, rnmpeaajicka uiu cy OUIM HA JTUCTU YEKarbha

(EY28 — 3.69%/2013)

192 Self-reported unmet needs for medical examination for total population, all age groups, by reson: “Too expensive or too far to travel or waiting list”) - [hlth_silc_08] http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
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5.2. O0jennmeHa Tabeaa NM/bEBA, MePa, HEONXOIHUX CPeACTABA M MHAUKATopa 3a npahemwe ESRP (y mparehem mokymenry)
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